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Zusammenfassung

Im vorliegenden Diskussionsbeitrag ,Breitbandstrategien der Bundeslander in Deutschland
und Osterreich: Was Landesgesellschaften fir den Breitbandausbau leisten kénnen® sind
die wesentlichen Erkenntnisse des 6. Erfahrungsaustauschs von Bundeslandern in

Deutschland und Osterreich zu den Strategien des Breitbandausbaus zusammengefasst.

Vor dem Hintergrund der technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in beiden Lé&n-
dern mit einer Weiterentwicklung der Breitbandstrategien und der sich beschleunigenden
Diskussion uber die Einfihrung von 5G stellt sich auch immer wieder die Frage nach der
Tiefe der Wertschopfung und dem finanziellen Engagement der 6ffentlichen Hand beim
Breitbandausbau.

Deutschland und Osterreich schlagen dabei teils ahnliche, teils leicht unterschiedliche
Wege ein. Ein Wesensmerkmal beider Lander ist die verstarkte Befassung mit dem Thema
Breitbandinfrastruktur auf Landerebene. Diese ,Verlanderung® der Breitbandpolitik hat wohl
Ankniupfungspunkte an die Frage, auf welcher Ebene sich bestimmte Fragestellungen am
besten I6sen lassen: wer ist am nachsten an den Gebieten ,dran®, in denen es Versor-
gungsprobleme gibt? Wer kann regional mit politischer und auch wirtschaftlicher Kraft etwas
bewegen? Wer kann mit Betreibern Gespréache fiihren und ggf. auch eigene Férderkon-
zepte entwickeln? Die Lander scheinen hierflr eine geeignete Ebene zu sein, was sich auch
daran zeigt, dass nicht nur landesspezifische Breitbandstrategien entwickelt werden, son-
dern auch darin, dass einige Lander bereits Landesgesellschaften fir den Breitbandausbau

etabliert haben oder daran denken, dies zu tun.

Landesgesellschaften fir den Breitbandausbau sind damit auf Landesebene eine wesent-
liche Handlungsoption, die neben anderen MalRnahmen stehen kénnte und sollte. Weitere
MaRnahmen kénnen etwa wie etwa die nach wie vor nicht bewaltigte Uberwindung der Ver-
teilung der Kompetenzen auf viele Institutionen und Organisationen, die fortbestehende
Hemmung staatlichen Handels durch den verbleibenden Eigentiimeranteil am alteingeses-
senen Unternehmen sowie die Berucksichtigung der Nachfrageseite bei der Forderpolitik,

betreffen.

An diesen Baustellen bleibt fir beide Lander viel zu tun.
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1 Einfuhrung

Zum bereits 6. Mal fand im September 2018 der SBR Landerworkshop, in Kooperation mit
dem Breitband Kompetenz Zentrum Niedersachsen, diesmal in Hannover statt, bei dem es

um den Austausch auf LaAnderebene in Fragestellungen des Breitbandausbaus geht.

Im vorliegenden Diskussionsbeitrag ,Breitbandstrategien der Bundeslénder in Deutschland
und Osterreich: Was Landesgesellschaften fur den Breitbandausbau leisten kénnen® sind
die wesentlichen Erkenntnisse der Veranstaltung aus Landersicht zusammengefasst und
aufbereitet. Dabei bilden die vermehrt eingesetzten Landesgesellschaften einen besonde-
ren Fokus der Betrachtungen. Diese Entwicklungen sind eingebettet in den Gesamtkontext
der Digital- und Breitbandpolitik in Deutschland und Osterreich, den wir ebenfalls beleuch-

ten.

Unser besonderer Dank gilt dem Team des Breitband Kompetenz Zentrums Niedersachsen
unter Leitung von Peer Beyersdorff flr die gemeinsame Veranstaltungsorganisation und

diesen Diskussionsbeitrag.

1.1 Status und Ausgangspunkt

Aus den Erkenntnissen des SBR Landerworkshops 2017 und dem im Herbst 2017 erschie-
nenen SBR Diskussionsbeitrag 23 — ,Breitbandstrategien der Bundeslander in Deutsch-
land, Osterreich und Sudtirol: Was jetzt zu tun ist“ wurden von uns 6 Forderungen formuliert,
die sich in der Zwischenzeit teilweise regelmaRig im Diskurs rund um die Thematik des

Breitbandausbaus wiederfinden.

Ein Vergleich der Forderungen von letztem Jahr mit den zwischenzeitlichen Entwicklungen

ergibt aus Sicht von SBR das folgende Bild:
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2. Mehr Foérderung fur Breitbandkunden

4. Digitale Anwendungen auf den Netzen forcieren

Abbildung 1: SBR Forderungen 2017 und Bewertung der Umsetzung von Malinahmen 2018

Die Verantwortlichen in Deutschland und Osterreich haben 2018 in vielen Bereichen ge-
handelt, was die Digital- und Breitbandpolitik angeht. Das Ende des Kupferzeitalters ist ein-
gelautet, die Integration von FTTX und 5G kommt voran, das Forderregime wurde verein-
facht. Offen bleibt noch die Rolle des Staates, zum einen bei der Ausrichtung der Forder-
politik, die die Nachfrageseite vernachlassigt und auch beim Rollenverstandnis. Wieviel Ak-
tivitat der offentlichen Hand ist gut und sinnvoll, wo funktioniert der Markt? Die Rolle der
offentlichen Hand auf allen Ebenen (Bund, Land, Gemeinden) in Bezug auf die Infrastruktur
ist noch nicht einheitlich gelést und beantwortet.

Es bleiben auch Ende 2018 zahlreiche Herausforderungen fir den Breitbandausbau beste-
hen. Diese beleuchten wir in diesem Diskussionsbeitrag.
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1.2 Aktuelle Entwicklungen

1.2.1 Deutschland (Bund)

Der Bund hat 2018 seine Breitbandpolitik neu ausgerichtett: Bis zum Jahr 2025 soll ein
flachendeckender Ausbau mit Gigabit-Netzen erreicht sein. Der Netzinfrastrukturwechsel
zu Glasfaser soll méglichst direkt bis zum Haus fuhren. Im Fokus stehen dabei zunéchst
vor allem Schulen, Gewerbegebiete, soziale Einrichtungen und Krankenhauser. Der 6ffent-
liche Finanzierungsbedarf betragt 10-12 Mrd. Euro. Der Aufruf zur Antragseinreichung ent-

sprechend der novellierten Richtlinie ist am 1. August 2018 gestartet.

Die Neuerungen im Bundesforderprogramm Breitband umfassen auch eine Upgrade-Funk-
tion?, ein Markterkundungsverfahren von 4 Wochen, statt der bisher 8 Wochen und den
Wegfall des Scorings. Generell wird das Forderverfahren verschlankt® und die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung fallt komplett weg. Die Forderkulisse wird nun auf echte Glasfaser-
anschlisse beschrankt. Die Neuerungen im Bundesforderprogramm laufen vorerst bis
31.12.2019, danach soll gemaf} dem aktuellen Stand des Diskurses mit 2020 ein ganzlich
neu aufgestelltes Fordersystem Einzug halten.

Einhergehend mit der Neuausrichtung der Breitbandpolitik muss auch festgehalten werden,
dass die urspriinglich bis 2018 gesetzten Ziele einer flachendeckenden Verfligbarkeit von
zumindest 50 Mbit/s (Download) nicht erreicht worden sind. Dies ist jedoch wenig Uberra-
schend und betrifft vorrangig landliche Regionen, die nach wie vor unterdurchschnittlich

versorgt sind.

1 Nach funf Aufrufen betragt das gesamte Fordervolumen vom Bund ca. 2,4 Mrd. Euro. Das Investitionsvolu-
men bis jetzt belduft sich auf 7,3 Mrd. Euro. Bisher gab es tiber 2.200 Beratungsleistungen und 669 bewilligte
Infrastrukturprojekte. Bei letzterem entfallen 553 auf Wirtschaftlichkeitsliicken und 116 auf Betreibermodelle.

2 Kommunen, die noch auf kupferbasierende Lésungen setzen, kénnen bis Ende 2018 ihr Projekt auf Glasfa-
ser umstellen. Der Bund stockt den Bundesanteil entsprechend auf. Die Voraussetzung dafir ist, dass bis-
lang keine Vergabe erfolgt ist. Der Férderhdchstbetrag wird von 15 auf 30 Mil. Euro angehoben.

3 Der erste Schritt ist weiterhin ein Markterkundungsverfahren. Im alten Ablauf wiirde nun eine Wirtschaftlich-
keitsabwéagung folgen, welche jetzt komplett entfallt. Als zweiter Schritt folgt nun eine digitale Antragsstellung.
Optional ist ein Antrag auf vorzeitigen MaRnahmenbeginn einzureichen. Nach der Antragsprifung erhélt man
einen vorlaufigen Zuwendungsbescheid, welcher auf 30 Mil. € beschrankt ist, und die Auflage enthélt, die
Ausschreibung binnen 6 Monaten zu starten und den Bau binnen 18 Monaten zu beginnen. Daraufhin ist das
Projekt auszuschreiben. Optional kann man einen vorlaufigen Baubeginn beantragen, bis man den endgul-
tigen Zuwendungsbescheid erhalt und der Bau beginnen kann. Die Auszahlungen erfolgen nach Bauab-
schnitten. Fir die letzten 10 % der Mittel wird ein Endverwendungsnachweis bendtigt.
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Abbildung 2: Entwicklung Glasfaseranschliisse im Bestand FTTB/H*

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Glasfaseranschliisse von 2013 bis 2018. Die Zahl
der aktiven Haushalte ist von 367.000 im Jahr 2013 auf 1.017.000 im Jahr 2018 gestiegen.
Im Jahr 2018 konnten 2.423.000 Haushalte erreicht werden (homes passed), wahrend im

Jahr 2013 lediglich 981.000 Haushalte erreicht werden konnten.
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BK-Netzbetreiber 100 %
FITB/H®
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@ DsL 100 % 7,7 Mio. 23,6 %
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0,1 Mio. 0,4 %
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Abbildung 3: Breitbandanschliisse nach Netzart®

4 Quelle: VATM Marktstudie 2018
5 Quelle: VATM Marktstudie 2018
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Breitbandanschliisse Uber die Zeit. 2001 gab es
nur DSL-Anschlisse. Die Anzahl dieser lag bei 1,9 Millionen. Im Jahr 2009 kamen die ers-
ten FTTB/H-Anschlisse hinzu. Die Zahl der DSL-Anschlisse stieg bis dahin auf 22,1 Milli-
onen. Im Jahr 2013 kamen erstmals Breitbandkabel-Netzbetreiber hinzu. 2018 gab es ins-
gesamt 25,2 Millionen DSL-Anschlisse (73,5 %), 1 Million FTTB/H-Anschlisse (2,9 %) und
8,1 Millionen Anschliisse von Breitbandkabelnetzbetreibern (BK, 23,6 %).

Durch den neuen EU TK-Kodex wird es perspektivisch zu generellen Anderungen bei der
Markterkundung kommen, sieht dieser doch ein jahrliches zentrales Markterkundungsver-
fahren vor, welches dann anstelle der einzelnen Abfragen treten wird. Die konkrete Umset-
zung und der Zeitrahmen sind jedoch noch nicht hinreichend klar.

Beim Thema ,DigiNetzG*" zeigt der Stand des Diskurses, dass der Begriff der Finanzierung
aus 6ffentlichen Mitteln nach wie vor nicht klar definiert ist, auch bei der aktuell diskutierten
Anpassung zum Uberbauschutz. Die Auslegung der BK11 zuletzt war sehr streng und
stellte auf die offentliche Eigenkapitaleinlage ab. Damit fallen eigenwirtschaftliche Ausbau-
ten der Stadtwerke voraussichtlich nicht unter den neuen Schutz, wo nur dezidiert ,geplante
und aus offentlichen Mitteln (Bund, Lander) geférderte Glasfasernetze in den Genuss des
neuen Uberbauschutzes kommen sollen (Novellierung Herbst 2018 von §77i). Die Diskus-

sion hierzu ist noch nicht abschlie3end gefiihrt.

Durchgangig in Diskussion waren 2018 die Vergabebedingungen zu 5G Frequenzen, samt
der Frage nach regionalen Reservierungen und dem mdglichen Markteintritt eines neuen
Wettbewerbers. Ausfiihrlichere Anmerkungen hierzu finden sich weiter unten im vorliegen-

den Diskussionsbeitrag.

1.2.2 Osterreich (Bund)

Die aktuelle Breitbandstrategie in Osterreich deckt den Zeitraum 2012 bis 2020 ab. Die
vormalige Bundesregierung setzte sich im Rahmen ihres Arbeitsprogrammes im Bereich
der digitalen Offensive ambitionierte Ziele. In den Ballungsgebieten Osterreichs sollten bis
zum Jahr 2018 ultraschnelle Breitband-Hochleistungsziele mit 100 Mbit/s zur Verfliigung
stehen. Bis zum Jahr 2020 sollte eine nahezu flachendeckende Versorgung der Bevolke-
rung mit ultraschnellen Breitband-Hochleistungszugéngen erreicht werden. Im Jahr 2015
begann das Ministerium schlieBlich mit der konkreten Umsetzung. Mehrere, aufeinander

abgestimmte Forderschienen wurden ins Leben gerufen.
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Fur das Forderprogramm ,Breitband 2020“ war ein Betrag von 1 Mrd. Euro vorgesehen.
Zusatzlich wurden weitere europdische Finanzhilfen beantragt. Fur die Bundeslander be-
stand die Mdglichkeit, die gewéahrten Férderungen zusatzlich in Form von Anschlussférde-
rungen zu erhdhen. Das gesamte Fordervolumen (Forderzusagen) betrug bisher rund 500
Mil. Euro.

2018 kam es zu einer Erhéhung der Forderquote von 50 auf 65% bei den Programmen
Access und Leerrohr, sofern von Beginn an gigabitfahige Anschlisse errichtet werden.
Nach wie vor stellt jedoch der umfangreiche Formalismus in der Beantragung und Admi-
nistration der Forderungen insbesondere Gemeinden und kleinere Netzbetreiber vor grol3e
Herausforderungen, die teilweise sogar abschreckend wirken.

Eine Adaptierung der Breitbandstrategie ist auch in Osterreich in Erarbeitung, ebenso wird
es mittelfristig zu Anderungen im Zusammenhang mit der Breitbandférderung kommen.

Eine Harmonisierung mit der 5G-Strategie und dem Fokus auf Gigabit ist dabei zu erwarten.

Der Rechnungshof prifte von April bis Juli 2017 die Osterreichische Breitbandstrategie
2020 (Breitbandmilliarde). Ziel der Uberprifung war die Beurteilung der Grundlagen, der
Ziele und der rechtlichen Rahmenbedingungen. Dartiber hinaus beurteilte der Rechnungs-

hof die Forderverwaltung und die organisatorische Abwicklung.

Die Entwicklung der Breitbandanschliisse zeigt (siehe Abbildung), dass das Ziel einer na-
hezu flachendeckenden Versorgung der Bevdlkerung mit ultraschnellen Breitband—Hoch-
leistungszugangen — vor allem in den landlichen Regionen — bei Weitem noch nicht erreicht
war. Dennoch ist in einigen Landern eine deutliche Verbesserung der Versorgung erreicht
worden, wenn man berticksichtigt, dass es sich hierbei um Verbesserungen auf der Grund-
lage von eingereichten Forderantrdgen handelt, die zum groRen Teil noch nicht baulich

umgesetzt sind.
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BBA2020 Unterve__-rsorgte Aus.bau Neuvers_orgte Prozentuelle
T Wohnsitze, Gemeinden, Wohnsitze, Verbesserung,
Stand 2014 Stand 2017 Stand 2017 Stand 2017

Burgenland £41.700 39 11.500 27,6 %
Niederdsterreich 475.900 237 179.100 37,6 %
Wien 99.600 42 21.100 21,2 %
Karnten 216.300 90 99.900 46,2%
Steiermark 457.300 179 101.300 22,2%
Oberésterreich 318.800 257 135.000 42,3%
Salzburg 32.800 66 4.300 13,1%
Tirol 198.400 183 114.900 57,9 %
Vorarlberg 50.000 47 22.500 45,0 %
Summe 1.890.800 1.140 689.600 36,5%

Abbildung 4: Entwicklung der versorgten Wohnsitze®

Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

o RegelmaRige Evaluierung des Breitbandatlas
¢ Modifizierung Rahmenbedingungen fiir das ZIS
e Verbesserung der Abstimmung zwischen Bund und Landern

e Anreize zur Nutzung des ultraschnellen Internets erhdhen

M festes Breitband mobile Datentarife M Smartphone-Tarife

in Tausend

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

247 2.464

2.000
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0
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Abbildung 5: Breitbandanschliisse im Fest- und Mobilsegment” 8

6 Quelle: BMVIT Evaluierungsbericht Breitbandférderung 2017 .

7 Quelle: RTR Telekom Monitor Q1 2018. Per 10/2018 gab es in Osterreich 71.300 geschaltete Glasfaseran-
schliisse bei einer Anschlussmdglichkeit fur FttB/H von 340.000 Anschliissen (homes passed). (Quelle: RTR,
10/2018)

8 Per 10/2018 gab es in Osterreich 71.300 geschaltete Glasfaseranschliisse bei einer Anschlussmaglichkeit fiir
FttB/H von 340.000 Anschlissen (homes passed). (Quelle: RTR, 10/2018)
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Bezogen auf den Gesamtmarkt sticht insbesondere die hohe Bedeutung des Mobilfunks in

der Datenkommunikation in Osterreich hervor.

Die Abbildung zeigt die Veranderungen von festem Breitband, mobilen Datentarifen und

Smartphone-Tarifen vom 2. Quartal 2015 bis zum 1. Quartal 2018.

Mit der Novellierung des Telekommunikationsgesetzes (TKG) im Herbst 2018 wurden u.a.
genehmigungsfreie Kleinantennen im Zusammenhang mit dem 5G-Rollout eingefluihrt, Spe-
zifikationen fir die Datenmeldungen der Betreiber und Infrastrukturbesitzer an die Regulie-
rungsbehdrde nachgebessert, ein neues Breitbandregister definiert und auch Leitungs-
rechte angepasst. Die Umsetzung des EU-Kodex in Osterreich wird jedoch absehbar eine
erneute Novelle bedingen.

1.2.3 Europaische Union

Im Jahr 2018 wurden auf europaischer Ebene mit dem weitgehenden Abschluss der Ver-
handlungen rund um den neuen Telekommunikations-Rechtsrahmen (TK-Kodex) die Wei-
chen fir die nachsten Jahre gestellt. Insbesondere die Umsetzung der Vorgaben zur sym-
metrischen Regulierung und dem Open-Access im Zusammenhang mit dem Regulierungs-
verzicht bei Glasfasernetzen werden von Bedeutung sein. Mit dem voranschreitenden Glas-
faserausbau und den damit einher gehenden regionalen Unterschieden werden sich die an
der nationalen Marktmacht der ehemaligen Incumbents orientierten Regulierungsregime
mittelfristig grundlegend andern bzw. weiter ausdifferenzieren. Dabei ist gegenwartig davon
auszugehen, dass einer Regulierung im Bereich Glasfaser-Access mit fairen Open-Access

Angeboten entgegengewirkt werden kann.
Die nationale Umsetzung in den Mitgliedsstaaten steht entsprechend demnéchst an.

Zunehmend an Dynamik gewinnt die von verschiedenen Seiten gefuihrte Diskussion um die
(signifikante) Erhéhung der Aufgreifschwelle (NGA) von aktuell 30 Mbit/s als wesentliche
Anpassung fir die kommenden Jahre. Daran héangen die kiinftigen Férdermoglichkeiten der
offentlichen Hand bei fehlenden marktlichen Ausbautatigkeiten in den entsprechenden Ge-

bieten.

11
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124 5G

Breiten Raum nimmt mittlerweile die Thematik rund um den bevorstehenden 5G-Rollout
ein. Sowohl in Deutschland, als auch in Osterreich waren jedoch hinsichtlich der Versteige-
rungen der ersten Frequenzen Verzogerungen festzustellen. Nach aktuellem Stand ist An-

fang 2019 in beiden Landern mit den Versteigerungen zu rechnen.

In Deutschland werden zusatzlich zu den nationalen Frequenzen auch lokale und regionale
Frequenzen im Antragsverfahren vergeben. Damit geht man auf eine Forderung groRRer
deutscher Industriekonzerne ein, die auf diesem Wege ein Stick Unabhangigkeit von den
TK-Konzernen erreichen méchten. Der Aufbau eines lokalen Mobilfunknetzes wird sich
mangels national Roaming auf diesem Wege jedoch voraussichtlich nicht umsetzen lassen.
Neu bei 5G ist, dass die Dienstanbieterverpflichtung nicht mehr vorgesehen ist. Bestehen
bleibt jedoch voraussichtlich die Verhandlungsverpflichtung, mit offenem Ausgang. Damit
soll wohl den investierenden Mobilfunkern bewusst ein Wettbewerbsvorsprung zugesichert
werden. Fur die Frequenzversteigerung sind Versorgungsauflagen vorgesehen, die jedoch
nicht zwingend mit 5G-Technologie auszufiihren sind. In diesem Licht erscheint auch der

in Diskussion befindliche Rechtsanspruch auf ,schnelles Internet ab dem Jahr 2025.

Die folgenden Abbildungen geben einen Uberblick zur strategischen Lage im Zusammen-

hang mit 5G in Deutschland und Osterreich:

5G und Gigabit Strategie Deutschland O ;

5BR-net Consulting AG

= 50 Mbit/s flachendeckend (wohl verfehlt)
= Férderung nur noch fir gigabitfahige Anschliisse

= Sonderaufrufe zur Gigabitférderung fir Gewerbegebiete,
Schulen und Krankenh&user startet

= Erste 5G Frequenzversteigerungen

= Rahmenbedingungen fir flichendeckenden 5G Rollout

= Gigabitfahige, konvergente Infrastruktur fur Deutschland
= Rechtsanspruch auf ,schnelles Internet” (in Diskussion)

_ = Gigabitfahige Anschlisse fur unterversorgte
Gewerbegebiete, Schulen und Krankenhauser lauft weiter

Quelle: BMVI, Bundesregierung

Abbildung 6: 5G und Gigabit Strategie Deutschland

12
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5G Strategie Osterreich -m:

SBR-net Consulting AG
Phase 1: Bis Mitte 2018
Phase 2: Bis Ende 2020

= Erste vorkommerzielle 5G-Teststellungen sollen umgesetzt
werden

= Zwischenziel: Nahezu flachendeckenden Verfuigharkeit
ultraschneller Breitbandanschlisse (100 Mbit/s)

= Grundlage fur einen flachendeckenden Ausbau von 5G
schaffen

= Markteinfuhrung von 5G in allen Landeshauptstadten

= Bis Ende 2023:

= 5G-Dienste auf den Hauptverkehrsverbindungen nutzbar
= Bis Ende 2025

= nahezu flachendeckenden Verfligbarkeit von 5G

Quelle: BMVIT

Abbildung 7: 5G Strategie Osterreich

Unbestritten ist, dass ein 5G Rollout nur mit der Verflgbarkeit von Glasfaserversorgung
einhergeht. Wesentlich kontroverser stellt sich die Einschatzung hinsichtlich der Substitu-
ierbarkeit von FttH-Anschliissen durch 5G-Ldsungen dar. Seitens der nicht im laufenden
FttH Ausbau aktiven Mobilfunkbetreiber wird haufig argumentiert, mit 5G sei ein FttH-
Rollout obsolet.

Diese aus deren Sicht vorteilhafte Annahme kann aus neutraler Sicht jedoch keinesfalls
unterstutzt werden, vielmehr werden auch kinftig fixe und mobile Lésungen gemeinsam

ihre Berechtigung und entsprechenden Vorteile haben.

= Mobilfunknetzbetreiber das Produkt schnell | | = die Menschen wissen, dass es ein shared

in den Markt driicken medium ist
= Netzausbau und Verfligbarkeit sind = FTTH die kritische Masse vorher erreicht
schnellerals bei FTTH vonstatten gehen = Qualitat, Bandbreite und Verfligbarkeit als
= aufgrund der Migration von 3G (iber 4G zu Anforderungen immer wichtigerwerden
3G sofort,Last auf dem Netz" ist = 5G Rollout mehr Glasfaser braucht und
= ein Preisvorteil aus Endkundensicht daher FTTH (oder FTTS) starkt
besteht = In allen Technologien die hoheren

Bandbreiten immernaher an den
Endkunden heranrticken

= Mobilfunk von der Leistung her dem
Festnetz immer 3-4 Jahre hinterherlauft

Erst empirische Untersuchungen in der Zukunft werden zeigen, welche These stimmt

Abbildung 8: FTTH versus 5G: Substitution oder Komplementaritat?
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2 Aktuelle Beispiele deutscher Bundeslander

2.1 Niedersachsen

Niedersachen hat in den letzten Jahren Projekte auf der Grundlage von Landkreisplanun-
gen initiiert und diese haben verschiedene Stadien erreicht. Es kommen dabei die verschie-
denen Modelle zur Anwendung. Bei den 29 Wirtschaftlichkeitslickenmodellen sind 15 Spa-
tenstiche erfolgt, bei 17 Betreibermodellen sind es bisher 5 Spatenstiche. Per September
2018 gab es in Bezug auf geplante Projekte Gesamtinvestitionen in der Hohe von 537 Mil.
€ mit einer Gesamtférdersumme davon von 437 Mil. €, bestehend aus Bundesmitteln, Lan-
desmitteln sowie den kommunalen Eigenanteilen. In Bezug auf die Projekte, die sich bereits
in der Umsetzung befinden betragt das Gesamtinvest 432 Mil. €, darin ist eine Forder-
summe von 258 Mil. € enthalten. Somit zeigt sich, dass bisher zumindest Investitionen in

der Hohe von fast 1 Mrd. € in Niedersachen auf den Weg gebracht worden sind.

Dariuber hinaus beabsichtigt das Land, betrachtliche Mittel in die Digitalisierung zu inves-
tieren und hat einen ,Masterplan Digitalisierung“ verabschiedet, der unter anderem vorsieht,
eine Digitalagentur ins Leben zu rufen und die Férderung und den Ausbau der Digitalbera-
tung vorzunehmen. Anwendungsfalle sind vor allem die Digitalisierung von Verkehr und die
digitale Land-/Forstwirtschaft, ebenso wie die digitale Bildung und die Gesundheitsvor-
sorge, aber auch die digitale Verwaltung. FUr die Umsetzung der im Masterplan Digitalisie-
rung gesetzten Ziele stellt das Land bis zu 1 Mrd. € zur Verfigung (in den nachsten 7 Jah-
ren), um Niedersachen bis 2025 flachendeckend mit glasfaserbasierten Gigabit-Netzen und

innovativen digitalen Anwendungen zu versorgen.

Ein nicht unbetrachtlicher Aspekt ist auch die Verbesserung der Mobilfunkversorgung,

hierzu ist man eine Vereinbarung mit einem grofRen Mobilfunknetzbetreiber eingegangen.

2.2 Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen hat in den letzten Jahren betrachtlich an Tempo zugelegt und entwi-
ckelt sich von einem auf Breitband fokussierenden Ansatz in der Landespolitik weiter zu
einem auf Infrastruktur basierten Ansatz, was sich auch im ,Gigabit-Masterplan® fir Nord-
rhein-Westfalen® zeigt, der im April 2018 veroffentlicht wurde. Dabei geht es um die Zielset-
zung, das 2025 in Nordrhein-Westfalen konvergente Gigabit-Netze bestehen, sowie, dass
Gewerbegebiete und Schulen besser ausgebaut werden. Es wird dabei auf Glasfaser als
priméren Ansatz vertraut, auch um eine Fuhrungsrolle bei 5G zu tbernehmen. Dieser Mas-

terplan ist dann auch in einem Gigabit Gipfel in Nordrhein-Westfalen im Juli 2018 gemuiindet
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und beinhaltet ebenso spezifische FordermalRnahmen des Landes. Ein wesentlicher Aspekt
ist unter anderem, dass mit einer Verlagerung bzw. Erganzung der Aufgaben der Breitband-
unterstitzung auf die Ebene der Regierungsbezirke ein starker granularer Ansatz auf regi-
onaler Ebene umgesetzt wird. Nordrhein-Westfalen hat nach anfanglicher Zuriickhaltung
beim Einwerben von Fordergeldern aus der Bundesférderung erheblich zugelegt und belegt
nun mehr den 2. Platz mit 530 Mil. € an zugesagten Foérdervolumen seitens des Bundes.

Diese soll Investitionen in der H6he von 1,5 Mrd. € auslosen.

Nordrhein-Westfalen hat mit Mobilfunknetzbetreibern einen sogenannten Mobilfunkpakt be-

schlossen, um die Verbesserung der Mobilfunkversorgung voranzutreiben.

2.3 Bayern

Bayern hat in den letzten Jahren den bisher eingeschlagenen Weg weiterverfolgt und un-
terstitzt vor allem die Gemeinden im Hinblick auf die Verbesserung der Breitbandversor-
gung. Das schon recht umfassende Forderprogramm in der Hohe von 1,5 Mrd. € ist noch
ein wenig nachgesteuert worden, z.B. Giber den sogenannten ,Héfebonus® und es zeigt sich,
dass die Fordersatze im Durchschnitt 78% erreichen. Bayern setzt auf das Wirtschatftlich-
keitslickenmodell und hat auch eine kommunale Beratung durch 71 Breitbandmanager im-
plementiert. Uber 98% der Kommunen sind im Férderverfahren und 809 Mil. € an Landes-
fordermitteln wurden vergeben. Darliber hinaus hat Bayern auch Bundesférdermittel einge-
worben (93,4 Mil. €), wovon 102 Projekte profitieren. Bayern versucht nun, auch mit einem
Ansatz in grauen Flecken zu férdern, dass bedarf allerdings noch einer umfassenden Ab-

stimmung mit der EU-Kommission.

Die weiteren Plane sehen vor, fir die digitale Zukunft Bayerns, bis zum Jahr 2022 insge-
samt 3 Mrd. € zur Verfuigung zu stellen und auch dann starker auf das Thema Glasfaser zu
setzen. Ziel ist eine gigabitfahige Infrastruktur bis zum Jahr 2025, ebenso wie die Errichtung
von 20.000 WLAN-Hotspots und auch die Beseitigung weil3er Mobilfunkflecken. All das wird
im Rahmen der Ausgestaltung der Politik in den kommenden Jahren nach den kirzlich

durchgefihrten Landtagswahlen Thema sein.

Die neue Regierung in Bayern hat im Herbst 2018 im Koalitionsabkommen vereinbart, bis
2025 alle Haushalte in Bayern gigabitfahig zu machen. Dazu wird eine neue bayernweite
Gigabit-Richtlinie fur die weitere Breitbandfdrderung erstellt. Neben der privaten Anbindung
ist vor allem die Anbindung von Schulen, Krankenh&usern und Rathausern elementar und
soll schnellstmdglich erfolgen. Es soll die Voraussetzungen fur E-Government, Telemedizin

und digitale Klassenzimmer geschaffen werden.
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AuRerdem soll der Mobilfunk ausgebaut werden und eine flachendeckende Abdeckung
auch auf dem Land gewahrt werden. Sogenannte ,weif3e Flecken®, Orte ohne ausreichende

Netzabdeckung, sollen mdglichst schnell geschlossen werden.

2.4 Weitere Bundeslander

Weitere Bundeslander, deren Aktivitdten hervorgehoben werden kénnen, sind insbeson-
dere Schleswig-Holstein und Thiringen. Schleswig-Holstein gilt als das Bundesland in
Deutschland, welches am konsequentesten den Infrastruktur—Glasfaseransatz verfolgt und
auch bereits eine entsprechend hohe Penetration mit Glasfaseranschlissen erreicht hat.
Wesentliches Instrumentarium ist die Unterstlitzung von (Zweck)verbanden, die auf kom-
munaler bzw. regionaler Ebene die Netze errichten und dann Netzbetreibern zur Pacht zur
Verfligung stellen. Das Instrumentarium des Landes, mit dem dies unterstitzt wird, sind
gunstige Kredite seitens der Investitionsbank Schleswig-Holstein. Des Weiteren hat das
Land mit den verschiedenen Betreibern einen ,Glasfaserpakt* geschlossen, mit dem ver-
sucht wird, die Kréafte zu bindeln in dem die die offentliche Hand die passive Infrastruktur
bereitstellt und jegliche Infrastruktur die auf Glasfaserbasis errichtet wird als offene Infra-
struktur ausgestaltet wird, damit groRtmdagliche Vorteile fir die Endkunden entstehen.

Auch Thiringen hat sich auf den Weg gemacht, ein Infrastrukturziel zu setzen. Die im Jahr
2018 veroffentlichte® Glasfaser-Strategie erwagt zum einen, den Ausbau der Anschluss-
netze stark zu forcieren, zum anderen aber auch die Erreichbarkeit der unterversorgten
Gebiete Uber Backhaulleitungen zu realisieren. In diesem Zusammenhang kénnte auch sei-
tens des Landes eine Erwagung sein, die entsprechende Infrastruktur zur Anbindung von
bisher unterversorgten Ortschaften auf Backhaul- und Backbone Ebene in die Hand zu neh-

men.

Aktuelle Entwicklungen gibt es weiters auch in Hessen mit der neuen, 2018 vorgestellten
,Gigabitstrategie fur Hessen®, sowie vielen weiteren Landern. Zudem wurde eine Online-
Umfrage durchgefiihrt, welche den Breitbandbedarf von Unternehmen in Hessen erhebt.
71 % der Befragten Unternehmen haben eine Upload-Geschwindigkeit unter 30 Mbit/s. Nur
22 % verfugen Uber eine Upload-Geschwindigkeit von 50 Mbit/s und mehr. Die Breitband-
versorgung wird von Unternehmen als sehr unterschiedlich empfunden. 65 % der Befragten
sind mit der aktuellen Downloadgeschwindigkeit nicht zufrieden. 75 % der Unternehmen

geben an, dass sie eine hohere Bandbreite bendtigen.

9 Vvgl. https://www.thueringen.de/th6/tmwwdg/technologie/breitbandinitiative/index.aspx, abgerufen am
14.11.2018
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3 Aktuelle Beispiele dsterreichischer Bundeslander

3.1 Steiermark

Die Steiermark profitiert bisher eher im geringen Umfang vom Breitbandausbau und hat
auch die ihr zur Verfigung stehenden Mittel aus der Breitbandmilliarde des Bundes in nur
geringem Ausmal} ausgeschopft. Die Strategie sieht vor, im Jahr 2018-30 Mbit/s fur alle
Gemeinden und Unternehmen sicherzustellen, bis zum Jahr 2020 einen Glasfaserzugangs-
punkt fur alle Gemeinden, sowie bis 2022 bis zu 100 Mbit/s fir alle Gemeinden und alle
Unternehmen zu realisieren. Der gegenwartige Ansatz beruht darauf, zum einen Master-
plane tber die Regionalmanagements zu erarbeiten, die eine entsprechende Netzplanung
fur einen umfassenden Ausbau vorsehen, zum anderen aber auch mit Hilfe einer Landes-
gesellschaft die weif3en Flecken auszubauen. Die Landesgesellschaft wird mit einem 2-
stelligen Mil.-€ Betrag ausgestattet, um dort den Ausbau zu unterstitzen, wo er sich wirt-
schaftlich mit oder ohne Forderungen nicht rechnet. Daruber hinaus hat die Landesstra-
Benverwaltung in der Steiermark in Kooperation mit privaten Unternehmen eine Maschine
entwickelt, mit der das Verlegen von Leerrohren Stral3enbankett besonders ginstig ist.
Diese Maschine soll bei den Projekten verstarkt zum Einsatz kommen (auch Uber die Lan-
desgrenzen der Steiermark hinaus gibt es bereits Pilotanwendungen und erste Einsatzsze-

narien), um den Ausbau kostenglinstig zu realisieren.

3.2 Tirol

Tirol hat in den letzten Jahren grol3e Fortschritte bei der Verbesserung der Breitbandver-
sorgung erzielt. Mit 50 Mil. € Landesmittel fur die Jahre 2014-2018 und einer entsprechen-
den Verlangerung dieser Mittel um weitere 50 Mil. € bis Ende 2023 unterstiitzt man vor
allem Gemeinden als Errichter von passiver Breitbandinfrastruktur. Die Gemeinden neh-
men Landesmittel in Kombination mit Bundesmitteln in Anspruch und bauen die Netze ent-
sprechend aus. In der Regel wird das Betreibermodell favorisiert, das heif3t, die von den
Gemeinden errichtete Infrastruktur wird als offene Infrastruktur (OAN) ausgestaltet und den
Netzbetreibern zur Verfiigung gestellt. Weitere Mal3hahmen der Tiroler Politik sind aktuell
die Errichtung einer Breitbandserviceagentur des Landes, um die Gemeinden im Zusam-
menhang mit dem Ausbau der passiven Infrastruktur zu unterstitzen, wenn es darum geht,
Betreiber zu suchen, Vertrage abzuschlieRen und standardisierte Prozesse einzufihren.

Wesentlicher Meilenstein auf dem bisherigen Weg war auch eine Vereinbarung mit dem
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Landesenergieversorger Uber die Nutzung von Leerrohren und Glasfasern, die dieser er-
richtet hat und auf welche die Gemeinden dann in weiterer Folge, insbesondere fiir Zulauf-

strecken, zugreifen kénnen.

Gegenwartig wird eine Weiterentwicklung der Breitbandstrategie erstellt, die fur die nachs-

ten Jahre pragend sein soll.

3.3 Oberdsterreich

In Oberosterreich gibt es nach wie vor weil3e Flecken im betrachtlichen Umfang, trotz vieler
Aktivitdten durch z.B. die ca. 50 verschiedenen kommerziellen Service Provider die im
Markt aktiv sind. Das Land hat im Jahr 2016 die Fiber-Service OO GmbH gegriindet, die
als Tochter des Landes mit 100 Mil. € aus dem Landesbudget in den kommenden 4 Jahren
den Ausbau von Gebieten durchfiihren soll, wo kommerzielle Anbieter trotz Férderungen
keine Infrastruktur errichten. Ziel ist die Errichtung einer passiven Glasfaserinfrastruktur,
deren Netzbetrieb ausgeschrieben wird und wo Wettbewerb auf Diensteebene gegeben
sein soll. Die Fiber-Service kimmert sich um die passiven Elemente des FTTH Netzes,
darauf soll dann ein Netzprovider aktiv das Netz betreiben und es kénnen verschiedene
Service Provider als Diensteanbieter dann auf der obersten Ebene aktiv sein. Neben den
Aktivitaten der Landesgesellschaft gibt es auch private Netzausbauten bzw. Aktivitaten sei-
tens des Landesenergieversorgers, aber auch in einzelnen Gemeinden, die den Ausbau
vorantreiben. Oberosterreich ist sehr erfolgreich gewesen, wenn es um dieses Thema ein-

werben von Bundesfdrdermitteln geht.

3.4 Weitere Bundeslander

Hervorzuheben sind die Entwicklungen in Niederdsterreich und in Karnten. In Niederdster-
reich ist die gegriindete Landesgesellschaft (n6GIG) schon mit der Pilotphase weit voran-
geschritten und hat in 4 Kleinregionen schon mehrere tausend Anschlisse realisiert. Man
verfolgt das 3-Schichten Modell mit der Errichtung der passiven Infrastruktur durch die Lan-
desgesellschaft, dem Ausschreiben eines neutralen Netzbetreibers im aktiven Netzbetrieb
und zahlreichen Diensteanbietern, die gegenuber dem Endkunden anbieten kénnen und
Uber den Aktivnetzbetreiber Zugang zum Netz erhalten. Im Jahr 2018 begann bei der
nOGIG die Ausschreibung fur die Suche nach einem Partner, der als Investor in die 2. Phase
einsteigen sollte. Wéahrend in der Pilotphase ca. 40.000 Anschlisse realisiert werden sollen,
geht esin der 2. Phase um weitere 100.000 Anschliisse. Dafur wird ein Investitionsvolumen

von ca. 300 Mil. € fur die passive Infrastruktur vorgesehen, sodass 74,9% der Anteile an
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der n6GIG an einen Investor verkauft werden sollen, der diese Geldmittel dann als Eigen-
kapital fur den weiteren Netzausbau bereitstellt und damit die Grundlage flr die Hebelung

eines umfassenderen Investitionsvolumens schaffen soll.

In Karnten setzt man politisch auch auf die Erstellung von Masterplanen auf Gemeinde-
ebene, aber auch Aktivitaten des Landesenergieversorgers sind deutlich spirbar. Das Land
hat sich Ende 2017 entschlossen, auch eine Landesgesellschaft (Breitbandinitiative Karn-
ten GmbH) zu etablieren, die nach erfolgter Notifizierung bei der EU-Kommission auch so-
wohl die weil3en Flecken mit Anschlussnetzen, aber auch Backhaul-Netze ausbauen soll.
Sichtbare Ergebnisse sind fir das kommende Jahr zu erwarten.
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4 Die Rolle von Landesgesellschaften fur den Breitbandausbau

Schon in den vorangegangenen Kapiteln wurde mehrfach angedeutet, dass mittlerweile
eine Reihe von Landern (Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Karnten und Tirol)
in Osterreich (teils mit unterschiedlichen Zielsetzungen und unterschiedler Finanzausstat-
tung) Landesgesellschaften etabliert haben, die einen Ausbau der passiven Breitbandnetze
durchfuhren bzw. Unterstitzung fir die Gemeinden geben, die den Ausbau umsetzen. Auch
in anderen Bundeslandern in Osterreich ist dies gegenwartig noch in Diskussion.

Ebenso zeigen sich in Deutschland erste Anknipfungspunkte, wo Themen rund um die
Etablierung von Landesgesellschaften erste und zarte Andeutungen finden, etwa in Thirin-
gen und auch in Sachsen-Anhalt (siehe die dortigen Breitbandstrategie-Dokumente).

Voraussetzung fur eine aktive Rolle beim Breitbandausbau durch ¢ffentlichen Hand, in die-
sem Fall auf der Ebene der Lénder, ist jedenfalls eine entsprechende Notifizierung bei der
EU-Kommission, vor dem Hintergrund von Marktversagen und Untatigkeit in unterversorg-

ten Gebieten durch bestehende, private Marktakteure.

Bereits vor mehreren Jahren hat Niederdsterreich mit der n6GIG eine Landesgesellschaft
gegrindet, die nunmehr in Pilotregionen mehrere tausend FTTH-Anschllsse errichtet hat
und bereits in Vorbereitung eines groRvolumigen Ausbaus steht. Grundlage ist eine ent-
sprechende Notifizierung bei der EU-Kommission. Durch den friiheren Startzeitpunkt gilt

die n6GIG weiterhin als Vorreiter.

Die benachbarten Bundeslander Oberdsterreich (Fiber Service OO) und Steiermark
(SBIDI), sowie auch Karnten (BIK) gehen mit zeitlicher Verzégerung einen ahnlichen Weg,
wenngleich durch die regionalen Gegebenheiten und die Lage der weillen NGA-Flecken

leichte Modifizierungen hinsichtlich der genauen Modellausgestaltung feststellbar sind.

Unterstutzungsleistung in Form einer Serviceagentur fur die Treiber des Breitbandausbaus,
vor allem fur Gemeinden, soll die Tiroler Landesgesellschaft, die Breitbandserviceagentur
Tirol GmbH, bringen. Zentrale Unterstiitzung durch das Land soll auf diesem Wege bei den
einzelnen Gemeindeprojekten helfen, ahnliche Fragestellungen kinftig einheitlicher zu be-
antworten und entsprechende Standards zu verankern. Auch die Sichtbarkeit der Netze in

Gemeindehand soll intensiviert werden.

Die wesentlichen Gemeinsamkeiten bestehen nunmehr darin, dass man sieht, dass einige

Gebiete auch mit Forderungen wirtschaftlich nicht ausbaubar sind und dass die jeweiligen
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politischen Entscheidungstrager beabsichtigen, diese Gebiete mit Breibandinfrastruktur zu
versorgen. Unterschiede bestehen aber in der Herangehensweise, namlich in Bezug auf
e die Ebene, auf der die Aktivitaten durchgefiihrt werden (Landkreise, Bezirke, Gemein-
den, Gemeindeverbande, Zweckverbande, Land)

e den Geschéftsansatz (Ebene der Trennung zwischen passiver Netzebene und dem
aktiven Netzbetrieb, sowie dem Diensteangebot)

e Funktion einer Landesgesellschaft im Hinblick auf Investitionen in Netze einerseits
und/oder Unterstitzungsleistung fur ausbauende Gemeinden andererseits.

Die 6sterreichischen Bundesléander haben bisher positive Erfahrungen mit den Landesge-
sellschaften gemacht, nicht nur, weil der Ausbau teilweise vorangeht, sondern vor allem
auch weil diese Landesgesellschaften den Markt aufgerittelt haben dahingehend, dass nun
ein umfassenderes Engagement auch von Netzbetreibern splrbar ist und dass diese den
Markt nicht den Landesgesellschaften tGberlassen wollen. Eine weitere Tendenz dabei ist
die Erkenntnis, dass ,wholesale only Modelle“ ggf. gut funktionieren kdnnen.

In Deutschland ist diese Diskussion noch relativ am Anfang, aber dass sich erste Bundes-
lander damit beschaftigen zeigt, dass offensichtlich eine Notwendigkeit gesehen wird, dass
die offentliche Hand noch starker in die Wertschopfung einsteigt, investiert und auch den
Markt stimuliert.
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5 Erkenntnisse und Ausblick

Betrachtet man Osterreich und Deutschland, so lasst sich in Sachen Breitband und Digita-

lisierung wie folgt im Uberblick zusammenfassen:

Osterreichs vorrangiges Gigabit-Ziel fir 2022 ist ein ziigiger Ausbau einer modernen Tele-
kommunikationsinfrastruktur. Die Mittel dafir sollen vollstandig aus der Breitbandmilliarde
kommen. Osterreich soll bis Anfang 2021 zum 5G-Pilotland gemacht werden. Bis 2025 soll
eine landesweite Versorgung mit Gigabit-Anschliissen, zusatzlich zur landesweiten mobilen

Versorgung mit 5G erreicht werden.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden in der 5G-Strategie vom April 2018 34 MalRnahmen
zur Einfihrung des 5G-Mobilfunkstandards vorgestellt. Aul3erdem ist eine Neuausrichtung
der Osterreichischen Breitbandstrategie von Noten. Derzeit wird an einer neuen Breiband-
strategie zur Erleichterung des Ausbaus hochleistungsfahiger Breitbandinfrastruktur gear-
beitet.

5G ist ein zentraler Hebel fir die digitale Transformation in Wirtschaft und Gesellschaft und
ermdglicht Innovationen, die zu 6konomischen, 6kologischen und sozialen Entwicklungs-
springen wie z.B. automatisiertes und vernetztes Fahren, Industrie 4.0, Energienetzen,

veranderter Mediennutzung und E-Health flhren.

Ziel der Bundesregierung in Deutschland ist es, Deutschland als Leitmarkt fir 5G-Anwen-
dungen zu positionieren und eine schnelle und erfolgreiche Einfihrung der 5G-Technologie
Zu unterstitzen. Die Ziele der Zukunftsoffensive Gigabit sind unter anderem 50 Mbit/s fla-
chendeckend bis 2018 und gigabitfahige Anschlisse flr unterversorgte Gewerbegebiete
bis 2019. Bis 2020 sollen die Rahmenbedingungen fiir einen flachendeckenden 5G Rollout
gegeben sein. Als Resultat soll bis 2025 eine gigabitfahige, konvergente Infrastruktur far
Deutschland gegeben sein.

Vergleich man beide Lander, zeigen sich ordnungspolitisch Parallelen (Relevanz von 5G,
TKG Novellierungen, starkere Aktivitat der Lander, angebotsorientierte Politik) aber auch
Unterschiede. Diese sind am gréRten, wenn es um die Landesgesellschaften geht. In Os-
terreich haben mehrere Bundeslander Gesellschaften gegriindet, die als Einheit am Markt
eine Funktion tbernehmen, um die Versorgung in weif3en Flecken massiv zu verbessern.

Hier setzt Deutschland auf andere Instrumente.
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. . SBR
Ordnungspolitischer Rahmen - Vergleich -u,
SBR-net Consulting AG

Parallelen

5G von hoher Prasenz, jedoch nach wie vor unkonkret in der Umsetzung
Beabsichtigte oder laufende Anpassungen des TKG zur Erleichterung des Ausbaus

Angebot an FTTB/H gestiegen, Nachfrage weiterhin im internationalen Vergleich gering =
Uberlegungen zur Nachfrageférderung

Bundeslander ,emanzipieren® sich mit eigenen Breitbandagenden (GB-Strategien, Férderungen,
Ideen fir spezifische Zustandigkeiten)

Unterschiede
Osterreich
Deutschland = Ambitionierte 5G Strategie vorhanden,
= DigiNetzG in der Praxis angekommen, Realisierung offen, 5G: regionale Vergabe auch
Problemielder identifiziert, erste Nachschérfung Uber Auktion
auf dem Weg = Bund und Lander nach wie vor nicht koordiniert in
= Diskussion zu Mitnutzungsentgelten nicht der Vorgehensweise
abgeschlossen = Mehrere Lander haben bereits
= 5G: regionale Vergabe Uber Antragsverfahren Landesgesellschaften fur den Ausbau oder die

Unterstatzung von Gemeinden gegrindet

Abbildung 9: Deutschland / Osterreich im ordnungspolitischen Vergleich

Ebenso zeigen die Markt- und Férderregime Parallelen (z.B. Konsolidierungen, Zahflissig-
keit des Forderregimes bis zur Marktrelevanz, Incumbent Verhalten) und Unterschiede

(Projektgrol3en, Fordergegenstande, Programmaufteilung).

. . . SBR
Markt und Férderregime - Vergleich - e
SBR-net Consulting AG
Parallelen
Kooperationen bei Ausbau und Betrieb gewinnen an Bedeutung
Anpassungsbedarf bei Férderregime und Abwicklung erkannt
zeitliche Diskrepanzen zwischen Férderzusage und Projektrealisierung / Férdermittelabfluss
Marktkonzentration schreitet fort (D: Vodafone+Kabel Deutschland; AT: T-Maobile+UPC)
(Super)-Vectoring und FTTC bei Incumbents nach wie vor relevant, aber schrittweises Umdenken
Unterschiede
Deutschland Osterreich
* Klares Bekenntnis zum Gigabit-Ziel vorhanden « Noch keine konkrete Mafnahmen in Richtung
» Forderung von Upgrade bestehender Projekte Gigabit-Ziel, in Erwartung einer konkretisierenden
von FTTC auf FTTB/H neuen Breitbandstrategie des Bundes
= Vorsprung bei Erarbeitung einer neuen = tlw. Erhdhung der Forderquote und Adaptierung
Forderkulisse der Zahlungsmodalitaten
= FEigenwirtschaftlicher FTTB/H Ausbau von = Verstarkte Etablierung von Landesgesellschaften
Wettbewerbern klar erkennbar als Errichter der passiven Infrastruktur bzw.
zentraler Support fur Gemeinden

Abbildung 10: Deutschland / Osterreich im Vergleich bei Markt und Férderungen
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Zum Ende der Ausfuhrungen schlagt SBR erneut 6 Malinahmen fur die kiinftige Ausgestal-
tung der Breitbandpolitik in Deutschland und Osterreich vor, die einen Beitrag zur erfolgrei-

chen Zukunft leisten kdnnen.

Hierbei wiederholen wir eingangs eine bereits bekannte Forderungen aus dem vergange-

nen Jahr, welche sich noch nicht entsprechend in der Umsetzung befinden:

1. Rolle des Staates als Eigentiimer der Telekom Uberdenken

a. Verkauf der verbleibenden Staatsanteile an Deutscher Telekom bzw. Al

b. Alternativ: strukturelle Separierung von Netz und Netzbetrieb / Diensten

Weiters schlagen wir folgende MafRnahmen vor:

2. Landesgesellschaften forcieren fiir den Breitbandausbau und zur Unterstit-

zung der Gemeinden, auch und vor allem in Deutschland. Nach dem Vorbild

von Niedergsterreich, Oberdsterreich, Tirol, der Steiermark und Kéarnten, stellt die
Etablierung einer Landesgesellschaft eine Méglichkeit auch fir weitere Bundeslan-
der dar, um den passiven Ausbau von Glasfaserinfrastruktur in weil3en Flecken an-
zugehen, bzw. um Hilfestellungen im Sinne einer Serviceleistung fir Gemeinden zu
bieten. Damit kann das Potential weiter gehoben werden und ein wesentlicher Im-
puls fur marktliche Aktivitdten gesetzt werden. Die Lander sind die richtige Ebene
fur die Organisation des lokalen, regionalen und Uberregionalen Ausbaus.

3. 5Gund FTTH synergetisch betrachten und planen. Glasfaser als Basis fur festen

und mobilen Breitbandzugang ist unumstritten. Durch die Mitberiicksichtigung von
5G bereits in der Projektierung bzw. Planung kénnen einerseits abgelegene Gebiete
gunstiger erschlossen werden, ebenso auch die Auslastung der Netze gesteigert
und Synergien gehoben werden.

4. Baukapazitaten beschaffen bzw. durch Schulungen entsprechend aufbauen:

zur Abdeckung der steigenden Nachfrage braucht es vielerorts zusatzliche Bauka-
pazitaten. Diese sind einerseits durch langfristige Vereinbarungen zu gewinnen (v.a.
Tiefbau), andererseits auch durch Maflinahmen zur Nachqualifikation von Personal
aus verwandten Tatigkeitsbereichen, etwa von Elektroinstallateuren fiir den Glasfa-
serausbau. Zusatzlich wirkt verstarkter Einsatz alternativer Verlegemethoden be-
schleunigend im Tiefbau langer Strecken.

5. FEorderung / Stitzung der Infrastrukturnachfrage: 2018 hat es erste Uberlegun-

gen zur Stutzung der Nachfrageseite gegeben, nachdem das bisherige Forderwe-

sen fast vollstandig angebotsseitig orientiert war. Wir schlagen eine Forcierung der
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Forderung der Nachfrage nach Breitbandanschlissen durch gewerbliche und pri-
vate Endkunden vor — damit die erforderlichen Take Up Rates leichter erreicht wer-

den und eine Migration hin zu héherwertigen Technologien erfolgt.
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SBR - Diskussionsbeitrage
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SBR-net Consulting AG veroéffentlicht in unregelmafigen Abstéanden Diskussionsbeitrage

zu aktuellen Themen in der Telekommunikation. Bisher sind folgende Diskussionsbeitrage

erschienen:

# Titel Veroffentlicht

1 Prelsggstaltung auf dem Endkundenmarkt fur Breitband- August 2012
anschlisse
Ausbau von Glasfasernetzen als Geschéaftsmodell fur Versor-

2 November 2012
gungsunternehmen und Stadtwerke

3 | Elektronische Kommunikationsdienste in der Welt der Apps Marz 2013

4 Spectrum Pr_|C|ng — Theoretical approaches and practical April 2013
implementation

5 IPTV_— Ein Treiber fur d?n Breitbandmarkt. Perspektiven zur August 2013
Erweiterung von Geschaftsmodellen
Spectrum Allocation in the German Mobile Market and the Out-

6 | comes of the Current Consolidation Process. November 2013
An analysis in light of the possible merger of E-Plus and O2

7 Der Weg zur IP-baS|er§en Zusammenschaltung. Dezember 2013
Evolution statt Revolution

8 | Mobile Payment April 2014

9 Der Breitbandausbau im Vergleich zwischen Osterreich und Mai 2014
Deutschland: Ziele, Politik, Finanzierung, Férderung

10 | Industrie4.0 — Implikationen fur Markt, Regulierung und Strategie August 2014

11 Vorleistungseinkauf in der Telekommun|kat|0n: Markt, White September 2014
Label, Plattformen, Integration

12 Breitbandstrategien in Deutschland und Osterreich: Ansétze der Dezember 2014
offentlichen Hand zur Errichtung von Breitbandanschlussnetzen

13 Funding and Statg Aid for NGA: from the telecom to the infra- Mai 2015
structure perspective
Breitband aus Sicht der dsterreichischen Gemeinden; verdffent-

14 | . . R o ) September 2015
licht gemeinsam mit dem 6sterreichischen Gemeindebund

15 Der Fernsehmarkt im Umbruch; Das Internet revolutioniert das Oktober 2015
Fernsehen

16 I§reltbar_1dstra.t.eg_|en ausgewabhlter Bundeslander: Deutschland, Dezember 2015
Osterreich, Sudtirol
Forderung des Breitbandausbaus in Osterreich; Ansétze und .

17 Uberblick zu Fordergeldern und Abwicklung April 2016
Forderung des Breitbandausbaus in Deutschland; Ansatze und

18 Uberblick zu Férdergeldern und Abwicklung August 2016
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# Titel Veroffentlicht

19 | OTT — Over the Top Services November 2016

20 Breltpandstr_ateg|en ausgewahlter Bundeslander: Deutschland Dezember 2016
und Osterreich

21 | Mobilfunk der 5. Generation Juli 2017

29 Operation, Administration and Maintenance of Municipal Fiber August 2017
Networks

23 Breﬁb_a_mdstr.ategm.n der Bundgsl'ander in Deutschland, Osterreich November 2017
und Sidtirol: Was jetzt zu tun ist

24 | Mobilfunk der 5. Generation: Vom Hype zur Realitat Mérz 2018

25 | Mobilfunk der 5. Generation: Die Rolle der Stadte Juni 2018
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