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Zusammenfassung

Der vorliegende Diskussionsbeitrag mit dem Titel ,Zukunftsstrategien fiir Osterreich und
Deutschland: Glasfaserausbau und Nachhaltigkeit” fasst die wesentlichen Erkenntnisse der
13. Landerkonferenz' von unterschiedlichsten Marktteilnehmern in der Energie- und
Telekommunikationsbranche, sowie des oOffentlichen Sektors in Deutschland und
Osterreich, zu Nachhaltigkeits- und Zukunftsstrategien, zusammen. Diese Veranstaltung
fand im Mai 2025 in Hamburg statt. Die dort erorterten Themen sind ebenso dargestellt, wie

seither eingetretene Entwicklungen.

Zuvor hatte die Veranstaltung im September 2024 in Wien stattgefunden. Aus den damals
abgeleiteten Schlussfolgerungen, sowie den seither eingetretenen Entwicklungen leiten wir
im Lichte der Konferenzbeitrdge folgende Leitthesen fur die Themen Glasfaser und

Nachhaltigkeit in Deutschland und Osterreich ab:

Unsere aktuellen Thesen — 05/ 2025 =

1. Lésungen, Schnittstellen und Plattformen unterstiitzen zunehmend die Nutzung (Take Up),
vereinfachen Kooperationen und kénnen Effekte von Marktbereinigungen auffangen

2. Die Kupfer-Glas-Migration kénnte ein Push fiir Ausbau und Nutzung sein — sie wird in beiden
Léndern allerdings wenig proaktiv behandelt. Wahrend andere Lander schon auf der Zielgeraden sind,
stecken Deutschland und Osterreich noch im Trainingslager. Beschleunigung ist erforderlich

3. Forderungen: trotz hoher Bedeutung fir den landlichen Ausbau kénnte das Ende langsam in Sicht
sein — es gibt andere politische Prioritaten

4. Dass die Finanzierung schwieriger und fordernder wird, verfestigt sich. Die Folge daraus sind:
(1) Marktausstiege, (2) Konsolidierung, (3) Kooperationen

5. Die Incumbents sind zurtick — aggressive Preise, hohe Marktanteile, optimierte Kooperationsformen.
Regulierung ist und bleibt daher ein wichtiges Korrektiv, um Wettbewerb zu erhalten.

Abbildung 1: Thesen Mai 2025

Die Ergénzung des Themenspektrums um den Bereich der Nachhaltigkeit begriindet sich
zum einen auf der starken Rolle von Versorgungsunternehmen auf den Glasfasermarkten.
Diese Unternehmen sind in vielen Bereichen der ,Maschinenraum® fiir die Sektoren
Energieversorgung, Netzinfrastruktur und Daseinsvorsorge und mit ihren Aktivitaten an der
Schnittstelle mehrerer, umfassender Veranderungen unserer Wirtschaftsweise (Energie-

wende, Mobilitdtswende, Digitalisierung) beteiligt. Zum anderen ist der Ausbau digitaler

T In den Anfangsjahren wurde die Veranstaltung als ,Erfahrungsaustausch* bezeichnet. Dank des stetigen

Wachstums wahlen wir mit ,Landerkonferenz” eine neue Begrifflichkeit.
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Infrastrukturen und der Austausch von Kupfer- durch Glasfasernetze in sich selbst ein zur

Nachhaltigkeit beitragender Prozess.

Eine Fortsetzung der Diskussion planen wir am 11.6.2026 in Wien bei unserer

14. Landerkonferenz — bitte merken Sie sich den Termin vor!
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1 Einfuhrung

1.1 Rahmen

Zum 13. Mal fand im Mai 2025 die SBR-Landerkonferenz, zum Thema ,Zukunftsstrategien
fur Osterreich und Deutschland: Glasfaserausbau und Nachhaltigkeit®, in diesem Jahr in
Hamburg, statt. Deutlich Gber 100 Teilnehmende waren vor Ort dabei, dazu kamen viele

Teilnehmende online.

Das vorliegende Papier fasst die wesentlichen Erkenntnisse zusammen und gibt den Stand
der Diskussion rund um den Glasfaserausbau und das Thema Nachhaltigkeit in

Deutschland und Osterreich, mit klarem Fokus auf die Zukunftsstrategien, wieder.

1.2 Status und Ausgangspunkt

Aus den vorangegangenen Erkenntnissen der Landerkonferenz im Herbst 2024 und dem
SBR Diskussionsbeitrag Nr. 36 haben sich folgende Kernthemen bzw. Forderungen

ergeben:

SBR

Unsere Thesen — 09/ 2024 -
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1. Gebraucht werden weiterhin (wie 2023) effiziente Open-Access Losungen (Standardisierung,
digitale, automatisierte Prozesse, Aggregations/Handels-Plattformen) als Schliissel zur Uberwindung
der wirtschaftlichen Herausforderungen und der Doppelausbau-Thematik

2. FTTH-Rollout ist in den Miihen der Ebene angekommen — ist die Kupfer-Glas-Migration der nachste
entscheidende Push?

3. Férderungen: Ist weniger mehr, um den Ausbau zu forcieren? Zielgenauigkeit auf Iandliche
Regionen als zentrales Element

4. Finanzierung wird schwieriger und fordernder
5. Die Incumbents setzen auch voll auf Glasfaser und nutzen ihre Marktstarke

6. Nachhaltigkeit gewinnt in der Branche rasch an Bedeutung

Abbildung 2: Riickschau auf die Anregungen aus 2024
Seitdem hat sich in den ca. 8 Monaten sowie danach bis zum Spatsommer 2025 gezeigt,

e dass sich die Marktentwicklung einbremst und es zu Revision von
Ausbauankundigungen und Marktaustritten kommt;
e dass die Debatte Uber die Notwendigkeit effizienter Open-Access-Lésungen flr eine

nachhaltige Anbietervielfalt im Glasfasermarkt ein zentrales Thema bleibt.
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Standardisierung, digitale und automatisierte Prozesse, sowie Aggregations- und
Handelsplattformen sind entscheidende Faktoren, um diesen Anspruch zu erflllen;

o dass die Marktentwicklung zur Schlussfolgerung flhrt, dass die beiden
Altmonopolisten (Deutsche Telekom, A1 Telekom Austria) wieder an Marktanteilen
gewinnen und der Wettbewerb in einer schwierigen Phase steckt, dies dazu in
Osterreich nach Aufhebung der Vorabregulierung;

o dass Netzzugang, gerade im Foérderkontext, zahlreiche neue Fragen aufwirft, die
einer Losung bedurfen — kommerziell, technisch, regulatorisch;

e dass beide Lander im internationalen Vergleich beim Thema Kupfer-Glas-Migration,
wie schon bei Ausbau und Nutzung der Glasfasernetze, eher am Ende des
europaischen Benchmarks zu finden sind;

o dass der Aufschub in Bezug auf die Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD)
oberflachlich fir viele Unternehmen eine Entlastung darstellt und Freude auslost,
dass damit aber parallel dem Klimaschutz ein Barendienst erwiesen wird und die
Erreichung der Klimaziele weiter erschwert wird;

e dass EVU, sowohl regionale, als auch lokale, wichtige Akteure in den Bereichen
Glasfaserausbau und Nachhaltigkeit sind, wenn es um unsere infrastrukturelle

Zukunft und die Daseinsvorsorge geht.

Unter Bericksichtigung dessen lohnt sich ein genauerer Blick auf die beiden Markte

Deutschland und Osterreich, mit einem Fokus zunachst auf das Thema Glasfaser.
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2 Deutschland

2.1 Marktiibersicht

In Deutschland zeigt sich bis Mitte 2025 im Glasfasermarkt ein weiterhin zunehmender
Versorgungsgrad. Ausbau und Nutzung der Netze nehmen zu, erreichen aber noch nicht
durchgehend das wirtschaftlich erforderliche Mal3, so dass in einigen Fallen, die wirtschaft-

lichen Erwartungen revidiert werden mussten.

Rund 24,8 Millionen Haushalte kénnen mit Glasfaser bereits versorgt werden, die
tatsachliche Nutzung liegt im Bereich von 6,1 Millionen Anschlissen, wie aus den
Marktdaten des VATM hervorgeht.

. 12,6 Mio.

12,2 Mio. 100% Wettbewerber versorgbare
100 % Haushalte [Homes Passed

11.0 Mio ohne Homes Connected)

100% ) Telekom versargbare Haushalte
10,1 Mie. [Homes Passed ohne Homes
100% Connected)
9,0 Mio.
"|DD a Wetthewerber nicht aktive
) 6,1 Mio. Anschlisse (Homes Connected
7,6 Mio. 7.9 Mio. 53M 500% ohne Homes Activated)
! ) 100% = iia 88 Mio
100 % 5 :
482 65,8% Telekom nicht aktive Anschlusse
3,7 Mic. {Homes Connected ohne
411% 7622‘1'3 Homes Activated)
5,4 Mio. ' ="
33[; I\EAI"U 100% @ \Wetthewerber aktive
12k Anschlisse (Homes Activated)
5,6 Mio. 2.0 Mio 2,0 Mio.
" b 164% o

2,1 Mio. 708% 1824 A @ Telekom aktive Anschlisse

(Homes Activated)

0,7 Mio. 130%

2022 2023 2024 2025e

Abbildung 3: Mit Glasfaser versorgbare, versorgte und aktivierte Haushalte nach Anbietern
Quelle: VATM?

An anderer Stelle kommt die genannte Studie zum Ergebnis, dass sich der in Summe
rucklaufige Trend der Gesamtinvestitionen auf der Wettbewerberseite fortsetzt, ebenso wie
die gesteigerte Investitionstatigkeit der Telekom. In Summe investieren die Wettbewerber
weiterhin deutlich mehr als die Telekom dies tut (2025 erwartet: 6,9 Mrd. EUR
(Wettbewerber) vs. 5,2 Mrd. EUR (Telekom)):. Es sei darauf hingewiesen, dass in der

BREKO Marktanalyse abweichende Investitionsvolumina ermittelt werden.

2 VATM, Dialog Consult, 26. TK-Marktanalyse Deutschland 2025, S. 22,
https://www.vatm.de/wp-content/uploads/2025/05/VATM-Marktstudie-2025.pdf ,abgerufen am 08.07.2025,
ahnliche Zahlen liefert die BREKO Marktanalyse, https://brekoverband.de/aktuelles/breko-marktanalyse/,
S. 11 (abgerufen am 19.08.2025)

3 VATM, Dialog Consult, 26. TK-Marktanalyse Deutschland 2025, S. 7
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Am Gesamtmarkt ,Festnetz® zeigt sich demgegenuber ein weiterer Zugewinn der Telekom-

Marktanteile, zulasten des Wettbewerbs.#

m Glasfaserausbauquote
Retrospektive Prognose
In9 Homes Passed (HP)
100 Glasfaserausbauquote =
h iten, Unternel Behérden 92%
90 7
80
70 A
60
48.6% 52,8%
] 39,7% 3.2%
40 4 35,6% =
30,7%
30 A 26,4%
20 4
10 4
0
06/2022 12/2022 06/2023 12/2023 06/2024 12/2024 06/2025 12/2030*
B stabile Entwicklung %77 Korridor - Entwicklung

Abbildung 4: Glasfaserquote im Zeitablauf in Deutschland, Quelle: BREKO®

Die tatsachliche Ausbauquote unterscheidet sich je nach Bundeslandern deutlich, wie auch

aus einer Darstellung nach Homes Passed auf Landerebene fur Deutschland hervorgeht:

m Glasfaserausbauquote Bundeslidnder 06/2024 ma Glasfaserausbauquote Bundeslander 06/2025

M s

Abbildung 5: Glasfaserausbauquote Homes Passed nach Bundesliandern, Quelle: BREKO®

Zur Anzahl der Homes Passed FTTH und der Take-up Rate zeigt sich folgende Situation:

e Schleswig-Holstein zeigt die hochste Glasfaserausbauquote und Niedersachsen
das starkste Wachstum bei den Flachenlandern.”

VATM, Dialog Consult, 26. TK-Marktanalyse Deutschland 2025, S. 4

BREKO / BOKER ZIEMEN, BREKO Marktanalyse 2025, S. 9,

BREKO / BOKER ZIEMEN, BREKO Marktanalyse 2025, S. 14,

,Ein Grund fiir die vergleichsweise hohe Versorgung in landlichen Gemeinden diirfte die starke Rolle der
kommunalen Unternehmen sein. Wahrend in den meisten Bundeslandern die Unternehmen der Kategorie
Incumbent den Ausbau dominieren, wird der Ausbau in Schleswig-Holstein vor allem von Stadtwerken und

N~ o o A
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e Schleswig-Holstein weist die hochste Glasfaseranschlussquote und das starkste
Wachstum unter den Flachenlandern auf.

o Andere Lander mit grolkem Fortschritt bei der Ausbauquote sind Sachsen-Anhalt
und Nordrhein-Westfalen und bei der Anschlussquote Mecklenburg-Vorpommern

und Brandenburg

Von hoher Relevanz fiur den Markt und den Wettbewerb ist auch die Verteilung der

Anschlisse auf die verschiedenen Anbieter:

Deutsche Glasfaser 0,8 0,7]Mio. 2,1 % ~___
Telefonica 02 6,

Abb. 8: Breitbandkunden® nach Unternehmen
(Stand: 31.12.2024)

NetCologne 0,5 [0,5] Mio. 1,3 % Weitere Wettbewerb_er
2,6[2,7] Mio.
M-net 0,5[0,5] Mio. 1,3% .
EWE Gruppe 0,5 [0,5] Mio. 1,3 % \ ;"
Tele Columbus 0,8 [0,7] Mio. 2,1 % \\

0y
7,2 / Telekom Deutschland

15,2 [15,0] Mio.

2.4[2,4] Mio.

181
40[4,0]Mi0. -

40,6 %
100 % =
37,4 [37,3] Mio.

Vodafone ‘ a) Ohne reine Teleion- bzw, Broadcast TV-
10,1 [10,3] Mio. / Anschiiisse. Ohne Anschiusstypen wie
5G-Fesinetz, BWA, Festverbindungen,

LTEFestnetz, Poweriine oder Satellit

Abbildung 6: Homes Passed in Deutschland?

Die aktuellsten Zahlen zu Homes Passed und Homes Activated zeigen den wachsenden

Trend und auch die unterschiedliche Rolle und Gewichte der verschiedenen Akteure im
Markt:

8

kommunalen Versorgungsunternehmen vorangetrieben. Diese versorgen 57,4 Prozent der versorgten
Haushalte, gefolgt von Unternehmen der Kategorie Incumbent (15,0 Prozent) und Unternehmen der
Kategorie Investorenmodelle (14,1 Prozent).“, vgl. BMDS: Bericht zum Stand des Glasfaserausbaus in
Deutschland, https://bmds.bund.de/fileadmin/BMDS/Dokumente/Bericht-Glasfaserausbau-V10-SCREEN-
BF-Maps-highres.pdf, Mai 2025 S. 65.

VATM, Dialog Consult, 26. TK-Marktanalyse Deutschland 2025, S. 14
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(m  Vergleich Anschliisse Wettbewerber & Deutsche Telekom — Stand: 06/2025

In Mio.
Il Deutsche Telekom

24,3 Mio. Il Wettbewerber

25 q

20 A

15 4
12,6 Mio.

10

Homes Passed Homes Connected Homes Activated

Abbildung 7: Verteilung der Anschliisse nach Unternehmen und Anschlussarten®

Alle Analysen zeigen jedenfalls die weiterhin hohe Dynamik im Markt. Die Umwandlung von
Homes Passed in aktive, zahlende Kunden bei FTTB/H bleibt dabei eine der zentralen
Themen fir die kommende Zeit, um die Wirtschaftlichkeit der Investitionen zu sichern.
Deutschland (und auch Osterreich) sind dabei noch immer in einem Aufholprozess, im

Vergleich zu den europaischen Nachbarn.

Festzuhalten ist auch, dass politische Diskussionen den Fakt, dass das kupferbasierte Netz
immer noch dominierend ist, oft auBer Acht lassen. Auch die Anstrengungen in Bezug auf
eine beschleunigte Migration von Kupfer auf Glas findet im Markt erst nach und nach
Anhanger. Kupferbasierte Anschlisse reduzieren sich jahrlich, recht kontinuierlich, um 1,4
bis 2,4% (Glasfaseranschlisse wachsen dementsprechend), aber dies ist eher eine
evolutionare Entwicklung. Nach wie vor stellen DSL-basierte Breitbandanschliisse im
Festnetzmarkt den gréf3ten Anteil und dies wird auch in den kommenden Jahren so bleiben,

bei einer nach wie vor recht verteilten Marktstruktur.

Wesentlich bleibt auch die durch regionale und kleinere Anbieter gepragte Marktstruktur.

® BREKO / BOKER ZIEMEN, BREKO Marktanalyse 2025, S. 12,
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Abbildung 8: Verteilung der Homes Connetced Anschliisse'®

Insgesamt ist der Ausbau von FTTH in den Muhen der Ebene angekommen. Das Thema
Ausbau wird konservativer angegangen und die Bedeutung von Kooperationen scheint zu
steigen, auch jene von offenen Netzen und Plattformen zur Steigerung der Auslastung der

gebauten Infrastrukturen.

2.2 Aktuelle Themen in Deutschland

In Deutschland bleibt die Marktdynamik hoch, der Glasfaserausbau schreitet voran, die am-
bitionierten Ziele mit Perspektive 2030 scheinen jedoch nicht erreichbar zu sein.
Investitionen werden weiterhin getatigt, jedoch langst nicht alle Ankindigungen werden
umgesetzt. Die Rolle von Bundesférderungen bleibt im Rahmen des Ausbaus in landlichen
Regionen pragend, eigenwirtschaftlicher Ausbau und Projekte erleben Konsolidierung, wie
erwartet wurde. Beispielsweise wurden die Aktivitaten des Investors Infrafibre in

Deutschland Ende 2024 an die UGG Ubertragen, zu einem symbolischen Preis.

An der Stelle folgte in friheren White Papers ein Blick in die Aktivitdten einzelner
Bundeslander, die auf der Konferenz vorgetragen haben. Wir verzichten in dieser
Veroffentlichung darauf, verweisen aber auf den Bericht des BMDS mit detaillierten Daten
zu Deutschland gesamt und den einzelnen Bundeslandern. Dieser Bericht kommt bei den
Ubergeordneten Trends zu folgenden Ergebnissen:

e ,Die drei Kategorien ,Incumbent’, ,Stadtwerke“ (> 10.000 Anschlisse) und

Jnvestorenmodelle“ realisieren zusammen fast 80 % der aktuellen Glasfaser-

0 BREKO / BOKER ZIEMEN, BREKO Marktanalyse 2025, S. 19
1 Vgl. BMDS: Bericht zum Stand des Glasfaserausbaus in Deutschland
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versorgung. Demgegeniber versorgen knapp zwei Drittel der Unternehmen (196)
jeweils weniger als 10.000 Haushalte und leisten zusammen etwas mehr als 3 %
der Glasfaserversorgung. Das macht hohe Fragmentierung auf dem deutschen
Festnetzmarkt deutlich.

e Unternehmen der Kategorien ,Investorenmodelle, ,Stadtwerke“ und
»~sonstige Privatunternehmen® bauen eher als Unternehmen anderer Kategorien
flachendeckend aus. Sie erreichen eine durchschnittliche eigenwirtschaftliche
Ausbauquote von Uber 70 % der Haushalte einer Gemeinde und schopfen dabei
das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial in den Kommunen vollstandig ab.

e Demgegeniber decken die Kategorien ,Incumbent® und ,Private Energieversorger®
im Durchschnitt lediglich rund 45 % bzw. 56 % der Haushalte einer Gemeinde ab.
Unternehmen der Kategorie ,Incumbent® bleiben am weitesten hinter dem
eigenwirtschaftlichen Ausbaupotenzial zuriick und erschlielen haufiger Haushalte,

die bereits Uber einen gigabitfahigen Kabelfernsehanschluss (HFC) verfligen.“2

2.3 Open Access Modelle in Deutschland

Kooperationen werden immer relevanter, in einem Markt der lange von starken
Ausbauankindigungen gepragt war. Geographische oder wertschopfungsstufen-
spezifische Formen der Zusammenarbeit — auch bekannt als Kooperation oder Netz6ffnung
(Open Access) gewinnen an Raum. Diese Diskussion wird oft unter dem Stichwort
Kooperation, Zusammenarbeit, Open Access oder Netznutzungsmodelle geflhrt. Diese
Herangehensweise von Unternehmen, zusatzlich zum eigenen Endkundengeschaft auch
Wholesale zu betreiben, ist eine Geschéafts-(Modell) Entscheidung der ausbauenden
Unternehmen. Viele Faktoren aus dem TK-Geschéaft, aber auch aus anderen Sparten,
spielen eine Rolle wie z.B. Synergieeffekte beim Infrastrukturausbau, ,Separierung“ Netz
(Infrastruktur) / Dienst in anderen Sparten sowie zukinftiger Investitionsbedarf (Glasfaser;

andere Sparten).

Aspekte wie

e Sichtbarkeit und lokale Wahrnehmung beim Endkunden

e Marktprasenz / Markenwahrnehmung

e Wettbewerb im Kerngeschaft

e Prasenz starker TK-Marken und ihrer Infrastrukturen vor Ort

e Realistischer Durchdringungsgrad mit dem eigenen Geschaftsmodell (Take Up Rate)

12 vgl. BMDS: Bericht zum Stand des Glasfaserausbaus in Deutschland
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e Kostensituation und Skalierungsmaoglichkeiten

sind entscheidend, ob und ggf. wann man einem Open Access Ansatz zuneigt.

Kooperationen sind eine Option zur Steigerung der Netzauslastung und (ggf.) Manahme
gegen Uberbau, sowie wesentlich iZm einer kiinftigen Kupfer-Glas-Migration. Sofern und
sobald Kupferkunden der Telekom auf Glasfaser migrieren wollen / muissen, sind

entsprechende Vorleistungsprodukte erforderlich.

Verschiedene horizontale und vertikale Formen von Kooperationen auf den
unterschiedlichen Stufen der Wertschdpfung sind nachfolgend dargestellt, einschliellich

Kooperationsmodelle mit der Telekom.

Zunachst werden einige Formen von horizontalen Kooperationen dargestellt:

Finanzierung Wertschopfung Open Access
Gebietskooperation

L3 Dienste L3 Dienste
L1 Passiv KmP o L1 Passiv

Abbildung 9: Horizontale Kooperationsformen (eigene Darstellung SBR-net Consulting AG)

Bei diesen Formen handelt es sich in der Regel um vertikale integrierte Geschaftsmodelle,
die durch Unterstitzung auf einer der Wertschopfungsstufen (z.B. Finanzierung auf Layer
1 oder Netzbetrieb auf Layer 2) komplettiert werden oder um den Leistungsaustausch von

Unternehmen, die in unterschiedlichen geographischen Markten beheimatet sind.
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Es folgen Formen von vertikalen Kooperationen:

L2-Kooperation L1-Kooperation Wertschopfung

L3 Dienste
L2 Aktiv Kooperation

L2 Aktiv

L1 Passiv Kooperation (
o1 Passv - {

Mehrbetreiber- NE4- DF-Kooperation
modell- Kooperation Mobilfunk

%

Abbildung 10: Vertikale Kooperationsformen (eigene Darstellung SBR-net Consulting AG)

Kooperation

Tele
kom
iy
\ /
(o]

L3 Dienste

L2 Aktiv

L1 Passiv

Infra-Operator

(10)

Hier erfolgt die Zusammenarbeit durch Ergdnzung von Wertschdpfungsstufen in vertikaler
Ausrichtung.

Kritische Parameter fir Businessplanung von Open-Access Modellen & Kooperationen
(Auswahl) sind

e Zusatzliche Investitionsbedarfe fir Anforderungen von Partnern, ggf. Umristungs-
kosten im Netz & Wholesalefahigkeit sowie entsprechende Finanzierungskonditionen

e Uberlassungspreise & Entgelte fir Vorleistungsprodukte (Hohe, aber auch Struktur
der Entgelte)

e Gdf. erforderliche, anfangliche Investitionsbeteiligung von Wholesale-Partnern

e Entwicklung der Hochlaufkurven Uber die Zeit (lange Sicht; Wechselwirkung Retail /
Wholesale)

e Indexierung der Entgelte
e Mindestabnahmemengen zur Absicherung des Risikos

e Erhohter Betriebsaufwand flr das Management der Kooperation & der Systeme
sowie fur SLA, Systemanpassung etc.

Individuelle Analysen sind jedenfalls erforderlich, in Abhangigkeit des bereits erreichten

Ausbaufortschritts und der Marktpenetration. Die Ergebnisse variieren erfahrungsgemaf in
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Abhangigkeit der bereits erreichten Position und der Annahmen Uber die weitere

Entwicklung.

Aus unserer Erfahrung ergibt sich, dass ...

e L1 Kooperationen ...

o extrem sensitiv in Bezug auf die Konditionen sind v.a. aufgrund in der Regel
langer Laufzeit

o unterschiedlich zu sehen sind im Kontext von Ein- vs. Mehrbetreibermodellen

o zusatzliche Investitionen erfordern kénnen, die Frage ist, ob dem eine ,sichere®
Nutzung gegenubersteht

o stark davon abhangen, ob Partner eine Win-Win-Situation erzeugen kénnen

o fur den Infrastrukturlieferanten ein Kannibalisierungsrisiko beinhalten, das
abgefedert werden kann, wenn der Infrastrukturlieferant ein ,Revenue Share* von
den Uber seine Infrastruktur erbrachten Diensteumséatze erhalt

e L2 Kooperationen
o eine héhere Kontrolle des Infrastrukturgebers sichern
o intensiveres Management der Vorleistungsbeziehung erfordern
o auch Investitionen in Netzbetrieb und Wholesale-Fahigkeit voraussetzen

o das Spektrum mdglicher Partner erweitern

Die Wahl des Kooperationsmodells hangt somit von vielen internen und einigen externen

Faktoren ab.

Weitere Ausfihrungen zu dieser Thematik finden sich in unserer Studie fir den VATM:
,Netznutzungsmodelle in Deutschland® - Status und Potenziale fur den Glasfasermarkt, aus
September 2025. Die Studie ist hier abrufbar: https://www.vatm.de/wp-content/uplo-
ads/2025/09/2025-09-08 SBR VATM-Studie Netznutzungsmodelle Open-Access.pdf

Zentrale Erkenntnisse der Studie sind im Folgenden dargestellt. Wichtig zu betonen ist,
dass Netzausbau und Netznutzung am besten gemeinsam entwickelt und vollendet werden
kénnen und dass regulatorisch sehr genau darauf zu achten ist, welche Zugangsmodelle
welche Unternehmensstrategien unterstitzen. Herausgearbeitet wird auch, dass
Plattformen im Markt schon heute einen grofden Beitrag zur Markt- und Wettbewerbs-
entwicklung leisten und hier weitere Potentiale schlummern. Diese finden sich auch in der
Kupfer-Glas-Migration, wenn dabei ein wettbewerbsfreundlicher Weg gefunden und defi-

niert wird.
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Netzausbau und Netznutzung bedingen Netznutzungsmodelle sind auf verschiedenen
einander Wertschopfungsstufen realisierbar und wirken

differenziert
- Fertigstellung des Netzausbaus ist eine Kemnvoraussetzung fiir Take-Up = Layer 2 BSA das am meisten verwendete Vorleistungsprodukt fir den
und Nutzung Massenmarkt und unterliegt stetiger Weiterentwicklung. Die Anwendbarkeit ist

- Gleichzeitig sind Netznutzungsmodelle die Motivation, den I 20 (FUT Lz

ﬂéchendecgienden F'I'I'H-Augbau zu vollenden ' = Layer 1 Zugang bleibt insbesondere fur den GK-Markt essenziell

. q 1 = L1-Modell der Telekom als Markistandard? Kensequenzen. .

- Diskrepanz bei Prozessen und Preisen bestehender Zugangsmodelle ; = -

hemmgn Marktentwicklung u. Kooperationswillen 9 gt orgliof eliieiEehopinglusidenlelekar

o 1 I N ) ) § . = Gefahr der Remonopolisierung und Marktverdrangung

* Netznutzungsmodelle erhGhen ‘-:"e NUtZU[‘_Q. stérken die W\r‘tschamlchkelt, - Wettbewerbspotentiale fiir Endkunden durch Markteintritte von ISP

beleben den Wettbewerb und wirken positiv auf Ausbau in der Fléche, werden reduziert, insb. bei fehlendem L1 Angebot der Telekom

Investitionsanreize und Take Up Steigerungen + Telekom-Netzstruktur und Prozesse / Systeme bleiben marktpragend

Plattformen als Intermediéare fiir
erfolgreiche Netznutzungsmodelle
gewinnen an Bedeutung

Mit dem Stepchange von Kupfer auf Glas
kénnen Netznutzungsmodelle weiter an
Bedeutung gewinnen

- Sie bringen die Bedingungen auf ein Standard-Set, senken
Transaktionskosten, etablieren die Vorleistungen am Markt und
beschleunigen die Nutzung und sie kénnen L1 und L2 prozessieren

= Das Thema wird perspektivisch auch die weitere Entwicklung von
Netznutzungsmodellen pragen.

Abbildung 11: Netznutzungsmodelle in Deutschland - Fazit'?

24 Der Ausbau in Mehrfamilienhausern

Eine besondere Herausforderung stellt der Ausbau in Mehrfamilienhdusern dar. Dies zeigt
sich darin, dass in Deutschland ca. 20 Millionen Gebaude Uber Tiefbauarbeiten mit
Glasfaser angeschlossen werden missen und dass in fast 7 Millionen Gebauden Glasfaser

Inhouse-Netze bendtigt werden bzw. es solche bisher nicht gibt.

Gebaud nach Anzahl der Wol
(Extrapolation fur Ende 2025)

MFH: > 13 WE | Anderer Typ*
0,2 Mio. (1,0%) ‘ 0,8 Mio
| wow
1,0 Mio. (5,0%)
—_—
MFH: 3-6 WE

2,3 Mio. (11,4 %)

100 % = 20,2 Mio.

ZFH Gebdude EFH
2,6 Mio. (12,9 %) 13,3 Mio.
65,7%)

ANGA — valm
. JADIALOG G faser-Inhausnetze - Marktanalyse 2025 WETTEEWERE VERSINCET

Abbildung 12: Gebaude (EFH, ZFH, MFH) in Deutschland

Der hone Anteil der Bevolkerung in Mehrfamilienhdusern macht dies zu einem besonders

wichtigen Thema.

13 Vgl. SBR-net Studie zu Netznutzungsmodellen fiir den VATM, September 2025, https://www.vatm.de/wp-
content/uploads/2025/09/2025-09-08 SBR VATM-Studie Netznutzungsmodelle Open-Access.pdf

14 ANGA/VATM: Glasfaser-Inhausnetze Marktanalyse 2025, S. 10, Anga-VATM-Studie-Langfassung-V5.indd
abgerufen am 02.09.2025
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Anzahl der Wohneinheiten nach Gebaudetyp
Extrapolation fur Ende 2025)

In Anderer Typ*

2,2 Mio. (5,0 %)
In MFH 13+ WE In EFH
5,5Mio. (12,6 %) 13,3 Mio. (30,4 %)

100 % = 43,8 Mio.
Wohneinheiten

In MFH 7-12 WE
8,3 Mio. (189 %)

Vv In ZFH
5,1 Mio. (11,6 %)

In MFH 3-6 WE
9,4 Mio. (21,5 %)

ANGA —_— vatm

Glasfaser-Inhausnetze ~ Marktanalyse 2025

Abbildung 13: Verteilung nach Gebaude- und Wohnformen'?

In der sogenannten NE4-Infrastruktur treten eine Reihe von méglichen Merkmalen hervor,
die jeweils zu beachten sind
e Eigentumsverhaltnisse der Inhouse-Versorgung kdénnen sehr unterschiedlich sein
oder auch rechtlich offen / ungeklart

e Langfriste Vertrage der Wohnungswirtschaft insbesondere mit Kabelnetzbetreibern
haben diesen ,Markt® lange in der Bearbeitung durch neue Akteure schwer gewinnbar
gemacht

e Zugangsregeln zur bestehenden Infrastruktur wurden auch gesetzlich mehrfach
geandert

e Technische Vorgaben (Baurecht, Brandschutz, historische Gebaude) verteuern den
Ausbau

e Akquisitorisch stehen Infrastrukturerrichter vor der Frage, ob sie Mehrfamilienhduser
komplett ausbauen, auch wenn sich erst wenige Kunden dort flr einen
Glasfaseranschluss entschieden haben

In diesem Markt sind auch nicht nur die Telekommunikationsnetzbetreiber als Akteure
relevant, sondern auch die Wohnungswirtschaft in einer teils zersplitterten Struktur und mit
zT sehr unterschiedlichen Vorstellungen uber die Realisierung von Breitband in ihren

Liegenschaften.

Im Zusammenhang mit der anstehenden TKG Novellierung sind auch gesetzliche

Anpassungen fur NE4-Infrastruktur in Diskussion.

15 ANGA/VATM: Glasfaser-Inhausnetze Marktanalyse 2025, S. 11
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3 Osterreich

3.1 Uberblick zum Breitbandmarkt

In Osterreich gibt es seit dem Friihjahr 2025 wie in Deutschland eine neue Regierung. Die
Zustandigkeiten fur den Bereich Breitband sind erneut interministeriell gewechselt,
nunmehr in das Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien und Sport.
Wesentliche neue Akzente wurden — mit einer Ausnahme im Bereich der Férderungen, s.u.
- bisher nicht gesetzt, aber zu berichten gibt es interessante Zahlen. Auch in Osterreich
zeigt sich ein kontinuierliches, aber auch noch langsames Wachstum von

FTTH Anschlissen mit einem Bedeutungszuwachs fiur Glasfaser.

Feste Endkunden-Breitbhandanschliisse nach Infrastruktur

B DSL inkl. Hybrid B CoAx BEFTTH FWA und Sonstige

i Taugand

2.500

2,000

1.500

1.000

500

1. Ou. 2 Qu. . O 4. Qu. 1. Ou. 2 Qu. 3. Ou. 4 Qu. 1. 0w 2. (u. RIS 4. (u.
2022 022 2022 022 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024

Quelle: ATR
Abbildung 14: Versorgung mit Festnetz-Breitbandanschliissen nach Infrastruktur'é

Dabei zeigt sich auch eine Verschiebung zugunsten héherer, gebuchter Bandbreiten, was
grundsatzlich der Glasfasertechnologie zugutekommen sollte.

8 RTR Internetmonitor Jahresbericht 2024, S.13, RTR_Internet_Monitor_Jahresbericht-2024.pdf abgerufen
am 01.09.2025
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Endkunden-Breithandanschliisse nach Bandbreitenkategorie - Festnetz

W <10 Mbit/s M = 10 bis <30 Mbit's W = 30 Mbit/s bis <100 Mbit's W =100 Mbit's

Anzahl Ansthliisse in Tausend
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(uelle: RTR

Abbildung 15: Endkunden-Breitbandanschliisse nach Bandbreitenkategorie - Festnetz'”

Wesentlich dabei ist auch die Entwicklung der Nachfragerseite, auch im Vergleich mit

anderen Technologien:

Nachfrage nach Breitbandanschliissen nach Technologie/Dienst im 4. Qu. 2024

B Kupfer Hybrid vULL W CoAx FTTH vULL-FTTH
Mobile Cubes B PWALTE WLAN Sonstiges W SAT

n Prozent
100
%
299 34
B | 887 380 63 7 B 16
49,0

10
&0

40 82
50 a2

70
30 6.2 13

1.1 63
0

0 "
B X STMK T v W fisterreich

Quelle: ATA

Abbildung 16: Nachfrage nach Breitbandanschliissen nach Technologie/Dienst'®

17 RTR Internetmonitor Jahresbericht 2024, S.15,
8 RTR Internetmonitor Jahresbericht 2024, S.46,
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Es zeigt sich, dass die FTTH-Marktanteile trotz des fortschreitenden Ausbaus
Osterreichweit erst bei rund 5,6 % liegen und insbesondere mobile Lésungen nach wie vor
die héchsten Marktanteile erzielen. Dabei ist die Verfligbarkeit, wie oben bereits aufgezeigt,

malfdgeblich fur die Nachfrage.

Hinsichtlich der in den Bundeslandern tatigen Anbieter von Breitbandleistungen zeigt sich

ein vielfaltiges, kleinteiliges Bild:

Anzahl der in den Bundeslidndern titigen Breithandanbieter im 4. Qu. 2024
passiv In-House passives Netz M aktives Netz integrierter Anbieter M reiner Serviceanbieter

Anzzhl der Ereitbandanbieter

300

245

250

200 B

17

163
163

150

W
100
50 ol R
—= wle xl > g
B K NG 00 3

Quelle: RTR

W Osterreich

Abbildung 17: Anzahl der in den Bundesldndern tédtigen Breitbandanbieter Q4 2024 *°

3.2 Aktuelle Themen in Osterreich und Beispiele von Bundesliandern

Die Initiative Breitband Austria 2030, welche durch das Bundesministerium fiir Finanzen
gesteuert wurde und seit 2025 beim Bundesministerium fir Wohnen, Kunst, Kultur, Medien
und Sport (BMWKMS) angesiedelt ist, verfolgt das Ziel, die 6sterreichische Breitbandpolitik

und die entsprechenden FérdermalRnahmen gezielt voranzutreiben.

Der Fokus der Forderung liegt weiterhin darauf, die Breitbandverflugbarkeit in landlichen
Gebieten, in kleineren Stadten und in Vororten zu verbessern. Die Grafik zeigt die Gigabit-
verfugbarkeit nach Bundeslandern. In landlich gepragten Gebieten gibt es weiterhin
Aufholbedarf, insbesondere bei hdheren Geschwindigkeiten ab 1.000 Mbit/s.

19 RTR Internetmonitor Jahresbericht 2024, S.43
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"= breitbandbuero.gv.at

Feste Breitbandverfiigharkeit fiir
in Prozent
NGA (2 30 Mbit/s) 99 98 94
I Ultraschnell {2 100 Mbit/s)
. Gigabitfahig (2 1.000 Mbit/s} 94 85 55

92 88 76

94 89 76

9179 53
99 96 89

989478 979378

Datenstand: Q4/2023
9179 39
Datengrundlage: breitbandatlas.gv.at

Abbildung 18: Feste Breitbandverfiigbarkeit fiir Haushalte in Osterreich2
Osterreichweit liegt die Gigabitfahigkeit aktuell bei 72 % der Haushalte.

Betrachtet man die Verteilung von Forderprojekten (BBA 2020 oder BBA 2030) Uber die
Zeit, so zeigen sich einige regionale Schwerpunkte, besonders in den Flachen-

bundeslandern Oberosterreich, Niederosterreich, Steiermark und Karnten:

Verteilung der gewidhrten Férderungen iiber Osterreich

Geforderte Technologie

| Jaie
| N
vé;c'”‘
Y et g
SR

Abbildung 19: Verteilung der gewédhrten Férderungen?!

20 BMWKMS, Breitbandbiiro, Vortrag Fjodor Giitermann, SBR Landerkonferenz in Hamburg, Mai 2025

21 Quelle: OFAA, Ausbau der Glasfasernetzinfrastruktur — DIE Basis fiir Wettbewerbsfahigkeit, Innovation &
Digitalisierung Osterreichs, https://www.ofaa.at/wp-content/uploads/2024/11/Ausbau-Glasfaserinfrastruktur-
1.pdf , abgerufen am 2.9.2025, S. 8
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Zum Jahresende 2024 lief ein erneuter Foérderaufruf im Programm ,BBA2030“ um
insbesondere weille und graue Flecken zu adressieren. Noch vor der Zuschlags-
entscheidung entstanden Diskussionen, dass im Rahmen der politisch erforderlichen
Sanierung des Bundesbudgets die neue Koalitionsregierung als SparmalRnahme aktuell auf
die Zuschlagsentscheidung verzichten wirde und somit die Mittel nicht zur Ausschittung
kommen wirden. Diese Nachricht stellte fir viele Unternehmen, v.a. solche, die im
Forderaufruf umfassend eingereicht hatten, eine Enttduschung dar. Dem Vernehmen nach
dauern die Diskussionen, ob es sich um eine Stornierung oder ggf. nur eine Verschiebung
handelt, noch an. Zum Herbst 2025 entwickeln sich weitere Aspekte, die kinftige
Forderungen in Aussicht stellen (ggf. ab 2027), im Zusammenhang mit konjunkturellen
Mallnahmen.22 Wann und in welcher Form tatsachlich weitere Forderprojekte in die
Umsetzung gelangen, ist weiter offen. Im Lichte des weiterhin gegebenen Konsolidierungs-
bedarfs im Staatshaushalt gibt es auch gewichtige Stimmen, die den weiteren

Glasfaserausbau in Osterreich eigenwirtschaftlich in der Hand des Marktes sehen wollen.

Im Sommer 2025 ist es mit der Insolvenz der Speed Connect Austria zur Beendigung eines
investorengetriebenen Ausbauprojekts gekommen. Damit wurde eine Reihe von in der
Vorbereitung befindlichen Projekten gestoppt. Die Verwertung ist gegenwartig noch nicht
abgeschlossen. Das Thema ist von zusatzlicher Brisanz, da nicht zuletzt aufgrund
fragwurdiger Ausbauankiindigungen dieses Unternehmens mehrere Bundeslander bei der
Definition der Forderprojekte in 2023 weitgehend leer ausgegangen sind und das

entstandene Ungleichgewicht bislang nicht ausgeglichen werden konnte.

In Kapitel 5 sind einige Beispiele aus dem O&sterreichischen Markt insbesondere von

Landesenergieversorgern im Bereich Glasfaser und Nachhaltigkeit dargestellt.

22 Redaktionsschluss dieses White Papers war der 17.09.2025 und Entwicklungen seither wurden nicht mehr
aufgenommen.
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4 Was wir vom Erfolgskonzept Norwegens lernen konnen?

Das White Paper und die Konferenz beleuchten Deutschland und Osterreich. Ab und zu
schauen wir aber auch ins Ausland und hatten diesmal den Vortrag von Ole Edvard Peder-
sen zum Thema , Reuse Nordic Success”. Hier konnte aufgezeigt werden, wie in Norwegen
der Sprung vom Zeitalter des Kupfers in das Zeitalter der Glasfaser geschafft wurde und
dass es dort vor allem auch die alternativ ausbauenden Unternehmen waren, die dazu den

grofliten Beitrag geleistet haben.

Finally, cobber died —in Norway

Broadband customers per access method (B2B+B2C)"
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Abbildung 20: Entwicklung der Marktanteile nach Technologien in Norwegen

Der norwegische Markt ist mit 2,35 Millionen festen Breitbandanschliissen klein, wobei
Privatkunden 95% der Kunden und 82% der Umsatze ausmachen. Erkennbar ist, dass
Kupfernetze nunmehr fast vollstandig ausgephast sind (die offizielle Abschaltung erfolgte
am 02.09.2025) und auch Coaxial Netze an Marktanteil verlieren, wahrend Glasfaser do-

miniert und FWA gewinnt.

Die Erfolge spiegeln sich auch in Kooperationsmodellen wider. Lokale und regionale
Energieversorger kooperieren auf der Basis eines Modells, bei dem der groRere
Energieversorger fur Layer 2 Betrieb und Layer 3 Dienste auf den passiven Netzen der
lokalen Infrastrukturerrichter sorgt und diese erhalten dafir eine Kombination aus einem

festen Entgelt fur die Infrastruktur und eine Umsatzbeteiligung fur Layer 2 und Layer 3.
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THE NORWEGIAN CO-OPERATION MODEL

NORWAY: PARTNER PROVIDES L2 AND L3 AGAINST A LONG
TERM CO-OPERATION AGREEMENT (I)

* Total partner relationship (L1+L2) is model
at core since 2003
e e e e Ty ¢ A o
- N

Vertikale Kooperationen (1) - 2016 regulatory decoupling of internet and content

* Altibox Erovides a full menu of services -
@ [+ ] [+ ] “total white labelling” if wanted

- Different pariners choose different depths of local activity

- Local customer service, billing efc. gmvn:d for and often a
smart choice to own customer relationship
- “Most easy” to be total white label customer
. g?greqaled products costs for local fiber co
around 50-70 % of end customer price
depending on choice of model
+ Internet
- Altibox has multiple solutions but their standard is
5001500 symmetrical

- Range from 50 Gbp/s to > 1Gbp/s

7

* Locally owned fiber

« TV & entertainment at core of Altibox package

s

+ Market leading TV solution z

* Dug by local utility - OTT streaming services integrated E
~ Private contractors = Self provisioned choice of channels based on points model

= L Eias=sD « Distributed content server structure

* Managed by local utility - Lowlatency

Testing and failing along the way - regulator has largely kept out and let the market fix the problem
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THE NORWEGIAN CO-OPERATION MODEL

NORWAY: PARTNER PROVIDES L2 AND/OR L3 AGAINST A
LONG TERM CO-OPERATION AGREEMENT (II)

* Total relationship is model at core since
2003

- Decreasing in importance - today 50-80% but both
connectivity (intemet) and content (TV)

— 2016 regulatory decoupling of internet and content

Vertikale Kooperationen (1)

« Partner provides a full menu of services —
“total white labelling” if wanted

- Different partners choose different depths of local activity

L2-Kooperation

./

+ Aggregated products costs for local fiber co
of 60-70 % of end customer price depending
on choice of model

+ Internet

k-]

—  Altibox has only one solution §

g — Telia and orthers allow local partner to be their own <

- TV & entertainment are at core It £

LY Celismy ~ No success with other offerings. H
+ Dug by local utility : ST 5

+ Generally five r agreements
-~ Private contractors Iy yearag

— Utility own people « OTT integrations with some
- complexity
+ Managed by local utility

Testing and failing along the way - regulator has largely kept out and let the market fix the problem

Abbildung 21: Norwegisches Kooperationsmodell®

Daneben entwickeln sich aktuell Plattformen, die es ermdglichen sollen, ISP mit kleineren
Infrastrukturbetreibern zu verknipfen und damit Open Access auch auf kleineren Netzen

zu ermdglichen — ohne regulatorische Vorgaben — die Projekte Fiberhub und myfiber sind
in Umsetzung.?*

28 Vortrag Erik Villum, BREKO Dialogforum 29.7.2025

24 Vgl. https://www.telecompaper.com/news/lyse-and-partners-set-up-fiberhub-wholesale-access-platform--
1531589 und https://myfiber.no/.
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5 Nachhaltigkeit in der Telekommunikationsbranche

Entsprechend den aktuellen Ereignissen des politischen Tagesgeschafts in Briissel kam es
nach der Veroéffentlichung der Omnibusverordnungen und der ,Stop the Clock“-Verordnung
seit dem Frihjahr 2025 teilweise zu einer abrupten Unterbrechung der Nachhaltigkeits-
aktivitaten. Speziell kleinere Unternehmen, die bisher in der Pflicht standen und nun
eventuell herausfallen kdnnten, haben vorerst die ,Pause-Taste" gedrickt. Bis Klarheit Gber
die gesetzlichen Forderungen herrscht (was augenscheinlich erst im Herbst 2025 oder
spater der Fall sein wird), wird bei vielen Unternehmen abgewartet. Die groReren Akteure
in der Branche, hier spielt eine Veranderung des Schwellwertes keine Rolle, bleiben auf
Kurs und haben in vielen Fallen bereits damit begonnen, die Nachhaltigkeit in die gesamte
Firmenstruktur zu integrieren. Fur sie ist Nachhaltigkeit keine gesetzliche Forderung mehr,
sondern ein Teil der neuen Firmen-DNA und die Berichterstattung dariber nur die

Verpflichtung beziglich der geforderten Transparenz.

Die aktuelle Zeit ist gepragt von Veranderungen, sei es in politischer Hinsicht, wirtschaftlich
oder klimatisch. Auch wenn es angenehmer ware, im Status quo zu verharren, missen die
Unternehmen, die Gesellschaft und jeder Einzelne, diese Veranderungen annehmen und
sich entsprechend anpassen. In der Genetik gilt: nur das anpassungsfahige Lebewesen hat
eine Chance zu Uberleben. Vielleicht ist dieser Satz nicht 1:1 auf die Okonomie
anzuwenden, aber der Grundtenor stimmt. Da der Mensch grundsatzlich dazu neigt, jede
Art von Veranderung zumindest sehr skeptisch zu betrachten, bedarf es eines Regulativs,
das uns hilft, das Richtige zu tun. Egal wie man zu Bulrokratie aus Brissel und der Umset-

zung steht, eines ist sicher, es werden viele, viele wichtige Themen adressiert.

In den letzten Monaten und Jahren wurden sehr viele neue Regulative fur Unternehmen

entwickelt:

e EU-Taxonomie,

¢ Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD oder VSME),
e Sorgfaltspflicht (CSDDD),

e Cybersecurity (NIS2),

e Energieeffizienz (EED3),

e Erneuerbare Energie (RED3),

¢ Kinstliche Intelligenz (KI-Act),

¢ Faire Datennutzung (Data-Act),

e Eco Design Richtline (ESPR),

o EU-Umwelt Fulabdrucks Berechnung (EF)
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Alles in jedem Fall wichtige Themen, die helfen, eine zukunftssichere Gesellschaft zu

gestalten, in der man auch weiterhin gut wirtschaften kann.

Dazu ist es aber notwendig, dass die Unternehmen die notwendigen Ziele definieren,
Strategien erarbeiten und die daraus resultierenden MalRnahmen umsetzen. Die politisch
Verantwortlichen, egal ob auf europaischer, nationaler oder regionaler Ebene missen
daher so rasch, wie mdglich, feste und verlassliche Spielregeln definieren, denn niemand

kann ein Spiel gewinnen, dessen Regeln nicht bekannt sind oder die sich standig andern.

In diesem Lichte war es interessant zu sehen, was einzelne Versorgungsunternehmen im

Bereich Nachhaltigkeit bereits umgesetzt haben.

5.1 Burgenland Energie

Das Unternehmen ,Burgenland Energie®, hat sich eigene, sehr ambitionierte Ziele gesetzt,
die weit Uber die derzeit diskutierten politischen Ziele hinaus gehen. Nicht in
vorauseilendem Gehorsam, sondern vielmehr mit strategischem Weitblick und

Zukunftsorientierung.

Der Vortrag zeigte, dass Nachhaltigkeit keine Marketingstrategie oder Randerscheinung ist,

sondern eine zielgerichtete Zukunftsentscheidung dieses Landesenergieversorgers.

Dazu hier ein kleiner Teaser (Auszug) aus der Prasentation. Die einen kleinen Eindruck

vermitteln sollen

S X ' | _..'\‘ J
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4 - \ - :
o “ N | P

* TN S

argenlan@2030: Er{ersi'n?bhangig und KIimaneutréI

\

ggnghmen fiir Menschen

Griines Technologiéun
L |

Abbildung 22: Vision Burgenland Energie unter Einbeziehung der Kunden>
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Die Vision der Burgenland Energie, flr das Land und die klinftigen Generationen.

Klimaneutralitdt und Energieunabhangigkeit in sehr kurzer Zeit zu realisieren ist ein
ambitioniertes Ziel, aber dadurch entzieht sich das Land bereits frihzeitig dem
unkonntrollierbaren Spiel der internationalen Konzerne und Energiebdrsen. Dies wiederum
ermdglicht eine Fokussierung auf die eigene Entwicklung und Erreichung einer hohen

Resilienz.

Breitbandausbau als Enabler der Energiewende
Flachenversorgung und Glasfaser fur kritische Infrastruktur

Abbildung 23: Breitbandausbau als Schliisselfaktor?¢

Auch im Bereich des Breitbandausbaues wurde eine klare zukunftsorientierte Strategie

definiert mit den Elementen.

e Keine Nachhaltigkeit ohne Digitalisierung.
e Keine Digitalisierung ohne flachendeckende Breibandinfrastrukur

o Keine flachendeckende Breitbandinfrastruktur ohne Nachhaltigkeit.
5.2 Wien Energie

Wien Energie als grofter Energie- und Dienstleistungsbetrieb in der Metropolregion Wien
ist sich seiner Stellung und der damit erwachsenden Verantwortung bewusst und hat

ebenfalls das Thema Nachhaltigkeit in die Firmenstrategie integriert.

Auch hier zeigte der Vortrag, dass einer der grof3ten Osterreichischen Energieversorger das
Thema Nachhaltigkeit ins Zentrum seiner Bemuhungen stellt. Sowohl in den Bereichen
Strategie als auch Operatives, sind enorme Einsparungen des Energieverbrauchs, der

notwendigen Kiuhlleistung und dadurch auch der Kosten fir den Kunden maoglich.

26 \ortrag Stefan Zierlinger, SBR Landerkonferenz in Hamburg, Mai 2025
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Geeignete MalRhahmen dazu sind z.B. eine erhéhte Synergie in der Planung flr den
flachendeckenden Breitbandausbau im Zusammenhang mit dem Fernwarmeausbau oder

dem Refurbishment von Kundenanlagen.

Dazu ein kleiner Teaser (Auszug) aus der Prasentation.

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz

Unser Antrieb. Eure Stadt — Wiener Stadtwerke

Wofiir wir stehen — Zukunft bewusst gestalten

Vision2040 Wir sind als Wiener Stadtwerke-Gruppe im Jahr 2040
internationales Vorbild der Klimaneutralitat.

Wir versorgen die Metropolregion Wien mit innovativen, leistbaren und
Mission2040 sicheren Lsungen fiir die nachhaltige Mobilitéts- und Energiewende.
Isston Wir verschreiben uns der bestmaoglichen Lebensqualitdt der Menschen
und der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Wien.

Abbildung 24: Vision und Mission der Wiener Stadtwerke?

Den Status von Wien als oftmals gekurter lebenswerteste Grof3stadt der Welt, gilt es nicht
nur zu verteidigen und zu bestatigen, sondern auch fur kiinftige Generationen auszubauen.
Dabei kommt der Wien Energie als zentrales Versorgungunternehmen eine ganz

gewichtige Vorreiterrolle zu.

Lebenswert , attraktiv und leistbar sind die Zentralwerte, die es auszubalancieren gilt.

5.3 KELAG

Als Landesversorgungsunternehmen fur Karnten hat die KELAG schon vor einiger Zeit
erkannt, dass es bei Strom und Datennetzten ein grof3es Potenzial fur Synergien gibt. In
der gezeigten Prasentation mit dem Titel ,Glasfaser als Basis moderner Infrastruktur:
nachhaltige Errichtung von Glasfaser und Strom in gemeinsamer Umsetzung“ geht es
primar um die gemeinsame Umsetzung von Infrastrukturarbeiten der Bereiche Strom- und
Datennetz. Damit wird auch ein Aspekt der Nachhaltigkeit beleuchtet, die

Effizienzsteigerung im betrieblichen Ablauf.

27 Vortrag Patricia Lueskandl, SBR Landerkonferenz in Hamburg, Mai 2025
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Dazu ein kleiner Auszug aus der Prasentation.

Glasfaser Gemeinsamkeiten Strom
Schnelle Verlegung Tiefbau als Kostentreiber Etablierte Prozessvorgaben
Unkompliziertes Materialhandling Finanzielle Belastung der Gemeinde fiir Strengeres Vergaberegime (BVergG)
Erhaltung der StraReninfrastruktur
Andere Richtlinien bei der Verlegung GroRere Kinettenprofile
Belastung der Bevolkerung
Kleinere Kiinettenprofile (StraRBensperren, Larm etc.) Aufwendigere Verlegungsart durch
Fachmontagen
kelag

Abbildung 25: Synergien zwischen Strom- und Kommunikationsnetzen?®

Durch intelligente Vernetzung der Aufgaben kénnen beide Teilbereiche im gegenseitigen

Nutzen ihre Vorgaben erfullen und Effizienzpotenziale nutzen.

Aber nicht nur innerbetrieblich sucht die KELAG nach Effizienzsteigerung, sondern auch
die Zusammenarbeit mit einer Landesgesellschaft zur Errichtung von Breitbandinfrastruktur
in Karnten (BIK) zur Sicherstellung einer flachendeckenden

Breitbandinfrastrukturversorgung, speziell in strukturschwacheren Gebieten.

Damit wird versucht, verschiedene Mechanismen ineinander greifen zu lassen, um das

europaische Ziel der Digitalen Dekade realisieren zu kdnnen.

Die Ausgangslage zur Entwicklung dieses kooperativen Vorgehens wird in der Folge aus
der Sichtweise der BIK erlautert:

28 \ortrag Petra Rodiga-Lafnig, SBR Landerkonferenz in Hamburg, Mai 2025
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Grundung BIK um Marktversagen in strukturschwachen landlichen Regionen
entgegenzuwirken

Herausforderung mit den zur Verfiigung gestellten finanziellen Mitteln moglichst
vielen Menschen Zugang zu einem Glasfaseranschluss zu ermoglichen

Einschrankung durch Fordergebietskulisse (weilRe und schwarze Gebiete)
«Dalmatiner-Effekt”

2019 Start Mitverlegeprojekte um Synergien im Tiefbau optimal zu nutzen
Koop. Landesenergieversorger KELAG, Nutzung von Bestandsinfrastruktur

BIK verlegt Glasfaserinfrastruktur mit Elektrizitatsinfrastruktur mit, um Baukosten zu
senken und mehrfachen Tiefbau zu verhindern.

Technischer Support auf den Layer 1 durch Kooperationspartner

IK

Abbildung 26: Strategie im Breitbandausbau in Karnten?®

5.4 Hamburger Energienetze

Bei aller geboten Diskussion bezuglich des Glasfaserausbaues, darf man aber nicht ver-
gessen, dass es weitere Technologien gibt, die nicht nur aus technischer Sicht sinnvoll,

sondern die auch eine gute Ergénzung im Sinne der Nachhaltigkeit sind.

Ein Beispiel ist “LoORaWAN als Beitrag zur Nachhaltigkeit in der Energiewirtschaft®, der als

Beitrag der Hamburger Energienetze in das Programm einfloss.

Die LoRaWAN (Long Range Wide Area Network) Technologie bietet eine Mdglichkeit zur
funkbasierten Datenubertragung bei geringem Energieverbrauch und vergleichsweise
niedrigen Kosten fur Investitionen und Betrieb. Die Lésung eignet sich besonders fir die

Ubertragung kleiner Datenmengen.

Das LoRaWAN ist eine schmalbandige Dateninfrastruktur speziell fir Automatisierungs-
aufgaben. Es zeigt auch, dass nicht alles und jede noch so kleine Anwendung
gezwungenermalfien Uber Breitband angeschlossen werden muss. Die Verwendung
zielgerichteter Technologien in der Synergie mit den Ublichen Technologien ermdglicht eine
wirtschaftliche und flachendeckende Ausbreitung von technischen Anwendungen.

2% Vortrag Peter Schark, BREKO Dialogforum 29.7.2025
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Mit LoRaWAN koénnen eine Vielzahl von Datenerfassungsdiensten und Steuerungs-

aufgaben einfach und kostengtinstig realisiert werden. Typische Anwendungsfelder liegen
in folgenden Bereichen, wie auf der Folie dargestellt.

= HAMBURGER
Anwendungsfelder von LoRaWAN

== ENERGIENETZE

Pegelstand

Bodentemperatur

Mai2025 | [REYY | Lok

Abbildung 27: LoRaWAN Anwendungsfelder3?

Einen Uberblick Uber die Ausbreitung von LoRaWAN durch die Hamburger Energienetze
zeigt die folgende Abbildung:

LoRaWAN-Netzwerk

Installierte Gateways

|_- HAMBURGER
== ENERGIENETZE
- Netzabdeckung in Hamburg: >99% (outdoor) -

(Mittels Feldtest nachgewiesen)

9 Installierte GWs
* Gateways in Ladesaulen

Q

- Gateways insgesamt: ca. 780

- Outdoor Gateways
- Ladesadulen:
- Weitere Projekt-GW:

150
400
230

- Roaming mit Schleswig Holstein

Mai2025 | (Cl6Hentiich) |

Abbildung 28: LoRaWAN Netzwerk Hamburg3!

Konsequent angewendet bietet LoRaWAN eine gute und kostengulnstige Erganzung zu an-
deren, bestehenden Datennetzwerken.

30 Vortrag Nikita Saporoschski, SBR Landerkonferenz in Hamburg, Mai 2025
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6 Erkenntnisse und Ausblick

Basierend auf den aktuellen Entwicklungen lassen sich abschlieRend zum Status und den
anstehenden Herausforderungen folgende Thesen (Herbst 2024) und Herausforderungen

formulieren:

Unsere aktuellen Thesen — 05 /2025 -uu

SBR-net Consulting AG

1. Lésungen, Schnittstellen und Plattformen unterstitzen zunehmend die Nutzung (Take Up),
vereinfachen Kooperationen und kénnen Effekte von Marktbereinigungen auffangen

2. Die Kupfer-Glas-Migration kénnte ein Push fir Ausbau und Nutzung sein — sie wird in beiden
Landern allerdings wenig proaktiv behandelt. Wahrend andere Lander schon auf der Zielgeraden sind,
stecken Deutschland und Osterreich noch im Trainingslager. Beschleunigung ist erforderlich

3. Férderungen: trotz hoher Bedeutung fir den landlichen Ausbau kénnte das Ende langsam in Sicht
sein — es gibt andere politische Prioritaten

4. Dass die Finanzierung schwieriger und fordernder wird, verfestigt sich. Die Folge daraus sind:
(1) Marktausstiege, (2) Konsolidierung, (3) Kooperationen

5. Die Incumbents sind zurlick — aggressive Preise, hohe Marktanteile, optimierte Kooperationsformen.
Regulierung ist und bleibt daher ein wichtiges Korrektiv, um Wettbewerb zu erhalten.

Abbildung 29: Thesen SBR-net Consulting AG 2025

Open Access wird weiterhin ein zentraler Faktor fur die dynamische Entwicklung des
Marktes angesehen. Nur durch standardisierte und effiziente LOsungen konnen
volkswirtschaftlich ineffiziente Doppelstrukturen vermieden werden. Dies erfordert ein
Umdenken bei vielen Marktakteuren. Um ein flachendeckendes, wettbewerbsfahiges Netz

zu schaffen, muss der Blick auf das gesamte System gerichtet werden.

Trotz der Fortschritte bleibt der FTTH-Ausbau eine Herausforderung. Die Branche steht vor
der Aufgabe, den Ausbau weiter voranzutreiben. Das betrifft insbesondere die Frage, wie
die Kupfer-Glasfaser-Migration beschleunigt werden kann, um die néachste
Entwicklungsstufe zu erreichen. Hier sind klare Strategien und ein Umsetzungskonzept mit
Zielen, Malnahmen und Fristen gefragt, um sowohl den Netzausbau als auch die

Wettbewerbsfahigkeit weiter zu starken.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die kunftige Ausrichtung von Férderungen. Trotz diverser
Forderprogramme lasst sich beobachten, dass nicht alle Ausbauplane umgesetzt werden
kdénnen, insbesondere in landlichen Regionen. Steigende Kosten erschweren den Ausbau.
Daher stellt sich die Frage, ob Férderungen gezielter und effizienter eingesetzt werden

sollten, um benachteiligte Regionen zu starken. Auch die Finanzierung des Ausbaus wird



SBR-net Consulting AG

zunehmend schwieriger. Eine angespannte wirtschaftliche Lage erfordert neue Wege, um

die Finanzierung langfristig abzusichern.

Positiv hervorzuheben ist, dass sich immer mehr etablierte Anbieter starker auf Glasfaser-
I6sungen konzentrieren. Glasfaser gilt nicht nur als wichtige Technologie der Zukunft,
sondern fordert auch einen fairen Wettbewerb. Dadurch wird auch das

Open-Access-Modell gestarkt.

Das Thema Nachhaltigkeit gewinnt in der Branche zunehmend an Bedeutung.

Der verantwortungsvolle Umgang mit Ressourcen ruckt dabei starker in den Fokus.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Markt vor einigen Herausforderungen, aber

auch vor neuen Chancen steht.

Die 14. Landerkonferenz von SBR-net Consulting AG ist fur den 11. Juni 2026 in Wien
geplant.
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SBR - Diskussionsbeitrage

SBR-net Consulting AG veréffentlicht in unregelmafigen Abstanden Diskussionsbeitrage

zu aktuellen Themen in der Telekommunikation. Bisher sind folgende Diskussionsbeitrage

erschienen:

# Titel Veroffentlicht

1 Preisgestaltung auf dem Endkundenmarkt fir Breitbandanschlisse August 2012

° Ausbau von Glasfasernetzen als Geschaftsmodell fiir Versorgungsunter- November 2012
nehmen und Stadtwerke

3 Elektronische Kommunikationsdienste in der Welt der Apps Marz 2013

4 Spectrum Pricing — Theoretical approaches and practical implementation April 2013

5 IPTV — Eln_Trelber fur den Breitbandmarkt. Perspektiven zur Erweiterung August 2013
von Geschaftsmodellen
Spectrum Allocation in the German Mobile Market and the Outcomes of

6 | the Current Consolidation Process. November 2013
An analysis in light of the possible merger of E-Plus and O2

7 Der ng zur IP-basierFen Zusammenschaltung. Dezember 2013
Evolution statt Revolution

8 Mobile Payment April 2014
Der Breitbandausbau im Vergleich zwischen Osterreich und Deutsch- .

9 o PPN . I Mai 2014
land: Ziele, Politik, Finanzierung, Férderung

10 | Industrie4.0 — Implikationen fir Markt, Regulierung und Strategie August 2014

11 Vorleistungseinkauf in der Telekommunikation: Markt, White Label, September 2014
Plattformen, Integration

12 Breitbandstrategien in Deutschland und Osterreich: Ansatze der &ffentli- Dezember 2014
chen Hand zur Errichtung von Breitbandanschlussnetzen

13 Funding gnd State Aid for NGA: from the telecom to the infrastructure Mai 2015
perspective
Breitband aus Sicht der 6sterreichischen Gemeinden; verdffentlicht ge-

14 . ) . o - September 2015
meinsam mit dem Osterreichischen Gemeindebund

15 E:r: Fernsehmarkt im Umbruch; Das Internet revolutioniert das Fernse- Oktober 2015

16 Br_eitbarldsf[rategien ausgewahlter Bundeslander: Deutschland, Oster- Dezember 2015
reich, Stdtirol
Férderung des Breitbandausbaus in Osterreich; Anséatze und Uberblick .

17 . - April 2016
zu Férdergeldern und Abwicklung
Férderung des Breitbandausbaus in Deutschland; Anséatze und Uberblick

18 - - August 2016
zu Férdergeldern und Abwicklung

19 | OTT - Over the Top Services November 2016

20 ziilrt]bandstrateglen ausgewahlter Bundeslander: Deutschland und Oster- Dezember 2016

21 | Mobilfunk der 5. Generation Juli 2017
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Veroffentlicht

22 | Operation, Administration and Maintenance of Municipal Fiber Networks August 2017

23 Bl_'_elt'barjndstrat.eglen der Byndeslander in Deutschland, Osterreich und November 2017
Sudtirol: Was jetzt zu tun ist

24 | Mobilfunk der 5. Generation: Vom Hype zur Realitat Méarz 2018

25 | Mobilfunk der 5. Generation: Die Rolle der Stadte Juni 2018

26 Breitbandstrategien der Bundeslénder in Deutschland und Osterreich: November 2018
Was Landesgesellschaften fiir den Breitbandausbau leisten kdnnen
Digitalisierungsstrategien von Bundeslandern in Deutschland und Oster-

27 | reich: Schwerpunktsetzungen der 6ffentlichen Hand bei der Digitalisie- Juni 2019
rung
Breitbandstrategien der Bundeslénder in Deutschland und Osterreich:

28 | Das Comeback der 6ffentlichen Hand Dezember 2019
Synergien zwischen Breitbandausbau und Digitalisierung von Bundeslan-

29 | dern — Deutschland und Osterreich im Vergleich unter Beriicksichtigung April 2020
der aktuellen Corona-Krise

30 Breitbandstrategien der Bundeslénder in Deutschland und Osterreich: Aoril 2021
Fortgesetztes offentliches Engagement und der Einstieg von Investoren P

31 | Glasfasernetze in Deutschland und Schweden — ein Vergleich September 2021

32 Breitbandstrategign der Bundeslander in Deutschland und Osterreich: Mai 2022
Glasfaserausbau in aller Munde

33 Bundeslander auf dem'Weg zur Glasfaserinfrastruktur: Osterreich und Februar 2023
Deutschland im Vergleich

34 Glasfaserauspau im Li(?hte aktueller Entwicklungen — Osterreich und November 2023
Deutschland im Vergleich

35 | Glasfaserausbau & Nachhaltigkeit — Themen, Ansatze, Beratungsfelder Februar 2024

36 Glasfaserauspau im Llc_:hte aktueller Entwicklungen — Osterreich und Januar 2025
Deutschland im Vergleich
Doppelte Wesentlichkeitsanalyse fiir N

37 die Nachhaltigkeitsberichtserstattung Marz 2025

38 | Sammenligning av strategier for fiberutbyggingen i Jsterrike og Tyskland Mérz 2025
Zukunftsstrategien fiir Osterreich und Deutschland:

39 Glasfaserausbau und Nachhaltigkeit September 2025




KONTAKT

SBR-net Consulting AG

Standort Dusseldorf

MalkastenstraRe 7
40211 Disseldorf
Deutschland

Mail consulting@sbr-net.com
Website www.sbr-netconsulting.com
Tel +49 21168 78 88 0

Standort Wien

Parkring 10/1/10
1010 Wien
Osterreich

Mail consulting@sbr-net.com
Website www.sbr-netconsulting.com
Tel +43 1 513 514 00



